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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.19.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ pkt 2-4 zalacznika nr2 do uchwaty nr 559/LI/22 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkow i zasad korzystania
z przystankow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate nr 559/L1/22 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankéw, dalej jako
,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2022r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 15 ust. 1 pkt. 6 iust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U.z2022r. poz. 1343), dalej jako ,ustawa”, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wlascicielem Iub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikow oraz warunkéw i1zasad korzystania ztych obiektow. Okres§lenie przystankoéw
komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow nastgpuje w drodze
uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwalodawcza rady wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostata zatem do
okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkéw i zasad korzystania z nich. ,,Okreslenie
warunkéw w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postgpowania przez okreslone podmioty w danych okoliczno$ciach. (...)
wprowadzenie zasad to nic innego jak okreSlenie adresatow norm iregul postgpowania w przypadku
korzystania przez nich z udostepnionych przystankow” - wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 r., Il SA/Rz 1434/15, CBOSA.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowiacy gminy musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnos$ci
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wyrazona wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz.483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy
gminy jest zobowigzany zarowno do peinej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido S$cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak peilnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Wypehiajac powyzsza delegacje, Rada Miejska Gminy Slesin w zataczniku nr 2 do uchwaty, zwanym
dalej: ,,zalacznikiem nr 27, okre§lita ,,Warunki i zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych na
terenie Gminy Slesin”.

W pkt 2 zatagcznika nr2, postanowiono, ze "W przypadku prowadzenia jakichkolwiek prac na
przystankach autobusowych zastrzega si¢ mozliwo§¢ zmiany lokalizacji tych obiektow oraz prawa do ich
likwidacji badz czasowego zawieszenia w funkcjonowaniu". W ocenie organu nadzoru kwestionowany
przepis reguluje materi¢, ktora nie miesci si¢ w pojeciu "warunkow i zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych".

Z kolei w pkt 3 zatacznika nr 2 rada okreslita, iz "Wtasciciel lub zarzadca moze odmowi¢ zgody na
korzystanie z przystanku, jezeli stworzyloby to zagrozenie dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu
drogowego". Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru, rowniez nie miesci si¢ w ramach normy zawartej
w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy, wlasciciel
przystanku komunikacyjnego potozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca albo
zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow w przypadku, gdy proponowany
rozktad jazdy:

1) zawiera przystanki komunikacyjne Iub dworce:

a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7 ustawy,

b) wskazane w uchwale, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy;

2) nie ograniczy przepustowosci przystankéw komunikacyjnych lub dworcow;
3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.

A zatem ustawodawca sam okreslit przypadki, kiedy trzeba uzgodni¢ zasady korzystania z przystanku
komunikacyjnego potozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca. A contrario nalezy
rozumie¢, iz niewypelnienie przestanek ustawowych skutkuje brakiem uzgodnienia.

Analogicznie, jako wykraczajace poza delegacje ustawowa oceni¢ nalezy przepisy pkt4 zalacznika
nr 2stanowigce, ze: "Zabrania si¢ umieszczania na przystankach reklam lub innych informacji niz te, ktore
dotyczg rozktadu jazdy, bez zgody Gminy Slesin”.

Czyny, ktorych dokonywania zabrania cytowany przepis objete sg sankcja z art. 63a § 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.). Zatem ustalenie przedmiotowych
zakazow w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalania, przy jednoczesnym uregulowaniu ich
W Ww. ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Koncowo, organ nadzoru chciatby si¢ odnies¢ do zasad redagowania uchwat stanowigcych akty prawa
miejscowego. W Swietle § 124 w zw. z § 143 "Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z2016r. poz. 283), podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf.
Z kolei paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ust¢gpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwojne tiret. Zalgcznik nr2 powyzszych kryteriow nie spetnia. Jednakze wskazane uchybienie
nie stanowi istotnego naruszenia prawa.

Organ nadzoru jednoczesnie stwierdza, ze identyczne naruszenia prawa stwierdzono w rozstrzygnigciu
nadzorczym z dnia 29 lipca 2022 r., znak: NP-111.4131.1.147.2022.7, dotyczacym uchwaty nr 492/XLII1/22
Rady Miejskiej Gminy Slesin zdnia 29 czerwca 2022r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankow.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin

Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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