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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.42.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz.1526),

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXIV/370/23 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie powiatu jarocinskiego w 2023 roku - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2023 r. Rada Powiatu Jarocinskiego podjeta uchwate nr LXIV/370/23 w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie powiatu jarocinskiego w 2023 roku.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r., o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 t.j.) w zwiazku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022, poz. 2301 t.j.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 20 stycznia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2301), zwanej dalej ,,ustawa”: ,,Rozktad godzin aptek ogoélnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do
potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, swigta i inne dni
wolne od pracy”.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych uksztaltowal si¢ poglad, zgodnie z ktorym rozktad godzin
pracy aptek powinien by¢ dostosowany zaréwno do biezacych potrzeb ludnosci na wykonywane przez
nie powszechne ushugi $wiadczone w zwyklych warunkach, jak réwniez do sytuacji nadzwyczajnych,
ktorych czestotliwo$é wystepowania nie jest mozliwa do okreslenia (vide wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 grudnia 2021 r., II SA/Ol 665/21; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 lipca 2015 r., I GSK 1559/14). We wspomnianym rozktadzie godzin powinny
zosta¢ uwzglednione takze przypadki szczegdlne, ktdre nie sa bezposrednio zwigzane z zaspokajaniem
codziennych potrzeb dotyczacych zaopatrzenia w leki, wtym zapewnienie jak najlepszej dostgpnosci
swiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy, gdy ogdlnodostepne
apteki nie funkcjonuja.

Organ nadzoru wskazuje, ze bioragc pod uwage regulacje art. 94 ust. 1 ustawy, istotnym dziataniem jest
roztozenie obowigzku dyzuréw nocnych oraz petlionych w niedzielg, §wigta iinne dni wolne od pracy
przez apteki ogdlnodostepne w taki sposob, aby stworzy¢ lokalnej spotecznosci mozliwos¢ skorzystania z
niezbednej pomocy jak najszybciej w sytuacji, gdy powszedni czas pracy aptek nie obowigzuje, a zaistnieje
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nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Najwieksze znaczenie dla o0sob
zainteresowanych dostepnoscia do $wiadczen aptecznych ma czas wjakim uda si¢ je osiagnac.
W odniesieniu do tych sytuacji brak jest mozliwosci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne,
poniewaz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego
zdarzania zagrazajacego zdrowiu lub zyciu cztowieka. Nie znajduje tutaj zastosowanie kryterium istnienia
,»potrzeb ludnosci” albowiem jest to kryterium niemierzalne w tych sytuacjach. Natomiast to, czy i w jakim
zakresie mozliwo$¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze miec¢ tutaj istotnego znaczenia.

Organ nadzoru stwierdza, ze w zalaczniku nr 2 do uchwatly okreslono daty, w ktoérych poszczego6lna
apteka na terenie miasta Jarocin pelni dyzur. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze dyzur ten odbywa
si¢ tylko i wylacznie w godzinach od 8.00 do 21.00. Jak podano w dalszej cz¢$ci uzasadnienia do uchwaty:
"Przedstawiciele aptek nie wyrazaja zgody na pelienie dyzur6w w godzinach nocnych a w $wieta dyzuruja
w godzinach od 8:00 do 21:00. Z opinii aptekarzy wynika, ze praca aptek w takich godzinach w pei
zaspokaja potrzeby lokalnej spolecznosci. W porze nocnej rzadko zdarzaja si¢ przypadki realizacji recept,
klienci kupujg natomiast preparaty, ktore nie shuzg poprawie zdrowia i zycia pacjenta. Aptekarze swoje
decyzje argumentuja takze tym, ze s3 firmami prywatnymi, a pelnienie przez nich dyzuréw jest
nierentowne. Samorzad powiatowy w zwigzku z brakiem prawnych mozliwosci zmuszenia aptek do
petnienia dyzuréw w porze nocnej, zdecydowat o podjeciu niniejszej uchwaty".

Zdaniem organu nadzoru brak okre$lenia godzin dyzuréw aptek w porze nocnej tj. od godziny 21.00 do
8.00, uniemozliwia dostep do uslug $wiadczonych przez apteki mieszkancom powiatu jarocinskiego.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il GSK 1765/14 wyrazit nastgpujace
stanowisko: ,,Poniewaz ustawodawca postuzyl si¢ w art. 94 ust. 1 ustawy pojeciem >rowniez w porze
nocnej< - dostepnos¢ powinna by¢ catodobowa, bowiem jedynie wowczas powstanie pozadany z punktu
widzenia spotecznego stan najlepszego 1 najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy, gdy
nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku”.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, brak okreslenia dyzuru nocnego prowadzonego
przez apteki na terenie powiatu jarocinskiego stanowi istotne naruszenie art. 94 ust. 1 ustawy, gdyz dostep
do ustug s$wiadczonych przez apteki od godz. 21:00 do godz. 8:00 bedzie niemozliwy. Wyrazone
w powolanym przepisie pojgcia ,,dostosowania do potrzeb ludnosci” oraz ,,zapewnienia dostgpnosci
swiadczen” nalezy bowiem rozumie¢ jako zapewnienie mozliwosci nieprzerwanego i niezwlocznego
dostepu do ustug aptek w wyniku okreslenia rozktadu godzin ich dyzuréow. Zdaniem organu nadzoru Rada
Powiatu Jarocinskiego podejmujac powyzsza uchwale nie wypelita w pelni delegacji ustawowej
nie ustalajac dyzuru aptek takze w porze nocnej. De facto ani w tresci samej uchwaty, ani w tresci
zatacznika nr 2 do uchwatly rada nie wskazata w jakich godzinach pehliony jest dyzur przez apteki.
Informacja dotyczaca petnienia dyzuru w godzinach od 8:00 do 21:00 wynika jedynie z uzasadnienia do
uchwaty. Tym samym w ocenie organu nadzoru brak wyraznego wskazania w tre$ci samej uchwaty wykazu
aptek petnigcych dyzury w porze nocnej stanowi niewypetnienie przez rade delegacji ustawowej. Majac na
uwadze tre$¢ samej uchwaly w kontekscie informacji zawartych w jej uzasadnieniu, nie budzi watpliwosci
fakt, iz intencja rady byla rezygnacja z wyznaczania dyzuréw aptek w porze nocnej z uwagi na negatywne
stanowisko srodowiska farmaceutycznego.

Tutejszy organ wskazuje, iz prowadzenie apteki ogolnodostepnej, bedacej placowka ochrony zdrowia
publicznego, z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami. Wspomniane ograniczenia, dotyczace
okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych, ustanowione zostaly w drodze ustawy (art. 94
ust. 1 ustawy) ibyly konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2010 r., III SA/Gd 254/10 podnidst, iz: "(...) intencja ustawodawcy,
ktory w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne potozyl nacisk nie na interes osob prowadzacych
apteki, lecz na interes ludnosci ("dostosowany do potrzeb Iudnosci" , "zapewnia¢ dostepnos$¢ swiadczen" )
byto zapewnienie dostepnosci §wiadczen w calej porze nocnej, w niedziele, §wieta iinne dni wolne od
pracy. Sformutowanie zawarte w omawianym przepisie pozwala twierdzi¢, ze wskazane w ustawie zadania
zostaly przewidziane dla dwoch odmiennych sytuacji. Jedng jest §wiadczenie ustug przez apteki w zwyktych
warunkach, druga - $wiadczenie ustug w porze nocnej, niedziele, $wigta i dni wolne od pracy. W tym
ostatnim przypadku nie sposob zbada¢ potrzeb ludnosci, skoro nie mozna przewidzie¢ wystapienia
zdarzenia pociagajacego za sobg konieczno$¢ skorzystania z ustug apteki. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze
art. 96 ust. 2 Prawa farmaceutycznego zezwala na wydanie przez farmaceut¢ w przypadku naglego
zagrozenia zdrowia lub Zycia produktu leczniczego zastrzezonego do wydawania na recepte, bez recepty
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lekarskiej. Apteki sg placowkami ochrony zdrowia publicznego, w ktorych $wiadczone sg specyficzne
ustugi, wobec czego zapewnienie dostepnosci tych $wiadczen nie powinno by¢ tez uzaleznione od
mozliwosci uzyskania pomocy w omawianym czasie w placowkach stuzby zdrowia".

Naczelny Sad Administracyjny w tezie wyroku z dnia 9 lipca 2020 r., II GSK 252/19 takze podkreslit, iz:
"Zapewnienie dostepnosci §wiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze w porze nocnej i dni wolne od
pracy miesci si¢ w pojgciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej
polegajace na ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki ogélnodostgpnej nie narusza istoty wolnosci.
Podmiot prowadzacy taka apteke w godzinach okreslonych w rozktadzie uchwalonym przez rade powiatu
nie jest pozbawiony mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ajedynie dotykaja go pewne
ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki".

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, iz Rada Powiatu Jarocinskiego podejmujac uchwate
w przedmiocie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych winna kierowa¢ si¢ przestankami
okreslonymi w art. 94 ust. 1 ustawy. Natomiast petnienie dyzuré6w nocnych i w dni wolne od pracy wchodzi
w zakres ustawowych zadan aptek ogolnodostepnych, a do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie
pracy, aby placowka ten obowigzek mogta realizowa¢. Zadaniem apteki jako miejsca §wiadczenia ustug
farmaceutycznych, jest kompleksowa obsluga pacjentow w celu biezacego zaspokajania ich potrzeb
w zakresie dostepu do produktow leczniczych i innych preparatéw sprzedawanych w aptece. Dostep ten
powinien by¢ nieprzerwany, aby umozliwi¢ pacjentom zakup produktéw leczniczych, w szczegolnosci tych,
ktorych zazycie jest konieczne w celu zapobiezenia zagrozenia zdrowia lub zycia. Jak trafnie zaakcentowat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 3 lipca 2018 r. 11 SA/Bd 238/18, "ustawowo
okreslong powinnoscig rolg aptek jako placowek ochrony zdrowia publicznego jest $wiadczenie petnego
zakresu uslug  farmaceutycznych  wymienionych  w szczegdlnosci  wart. 86 ust. 1-4  Prawa
farmaceutycznego. Kazdy podmiot decydujacy si¢ na prowadzenie regulowanej dziatalnosci aptekarskiej,
powinien mie¢ $wiadomos$¢, ze taka dziatalno$¢ nalezy prowadzi¢ rowniez zgodnie z przepisami prawa
miejscowego, w tym uchwatami podejmowanymi na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego.
Jednym z takich obowiazkéw moze by¢ obowiazek pelnienia dyzuré6w w porze nocnej lub w dni wolne od
pracy. Z tego obowigzku nie moga zwolni¢ szczegélne warunki pracy konkretnej apteki, np. liczba
zatrudnionych w niej osob lub kwestia osiagganego w takich porach pracy apteki wyniku ekonomicznego
(zysku lub straty). Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, stanowigca jedna z podstaw spolecznej gospodarki
rynkowej (art. 20 Konstytucji RP) nie ma charakteru absolutnego".

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu Jarocinskiego

2) Zarzad Powiatu Jarocinskiego
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