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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.44.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLIV/364/23 Rady Gminy Lipka zdnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
ustanowienia i zniesienia formy ochrony przyrody w cze$ci obejmujacej: tytul w zakresie zwrotu:
»ustanowienia 1”7, § 2, § 3 w zakresie zwrotu: ,,Ustanowienie i” oraz zatacznik nr 2 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Gminy Lipka podjeta uchwate nr XLIV/364/23 w sprawie ustanowienia
1 zniesienia formy ochrony przyrody, zwana dalej ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023r. poz. 40) oraz art. 44 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2022r. poz. 916 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 stycznia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 44 ust. 1 z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawa”, ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy. W mysl
art. 44 ust. 2 ustawy: ,,Uchwata rady gminy, o ktorej mowa w ust. 1, okre$la nazwe danego obiektu lub
obszaru, jego potozenie, sprawujacego nadzor, szczegoélne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia
dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wilasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czgséci, wybrane
sposrod zakazow wymienionych w art. 45 ust. 1”. Rowniez ,,zniesienia formy ochrony przyrody, o ktorej
mowa w ust. 1, dokonuje rada gminy w drodze uchwaty” (art. 44 ust. 3 ustawy), przy czym: ,,Zniesienie
formy ochrony przyrody, o ktérej mowa wust. 1, nastepuje w razie utraty wartosci przyrodniczych
krajobrazowych, ze wzgledu na ktore ustanowiono form¢ ochrony przyrody, lub w razie konieczno$ci
realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych lub zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnego” (art. 44 ust. 4 ustawy). Zgodnie z trescig art. 44 ust. 3a ustawy: ,,Projekty
uchwat, o ktérych mowa w ust. 1 1 3, wymagajg uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska”.

Dziatajac w ramach wyzej wskazanych przepisow upowazniajacych, Rada Gminy Lipka w ocenianej
uchwale postanowita: ,,Znosi si¢ forme¢ ochrony przyrody dla drzew wymienionych w zatgczniku nr 1 do
uchwaty wchodzace w sktad Zabytkowego Parku w Matym Buczku bedgce whasnoscig Nadlesnictwa Lipka”
(§ 1), ,,Ustanawia si¢ pomnikami przyrody drzewa wymienione w zalgczniku nr 2 do uchwaty wchodzace



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 2412

w sktad Zabytkowego Parku w Matym Buczku bedace wlasnosciag Nadlesnictwa Lipka” (§ 2). Jak wynika
ztreSci § 3 uchwaly: ,Ustanowienie i zniesienie formy ochrony przyrody nastepuje na podstawie
opracowanej na zlecenie Nadle$nictwa Lipka Inwentaryzacji pomnikéw przyrody w Zabytkowym Parku
w Matym Buczku, dziatka nr 8192/8, obreb Maty Buczek, gmina Lipka, powiat ztotowski, wojewodztwo
wielkopolskie - opracowana przez firmg¢ Centrum Przyrodnicze sp. z 0.0., Os. Jana III Sobieskiego 29/31;
60-688 Poznan”.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze przedmiotowa inwentaryzacja nie stanowi integralnej czesci uchwaty,
jednak zostata przedtozona organowi nadzoru w odpowiedzi na wezwanie do wskazania aktu prawnego,
mocag ktorego ustanowiono forme¢ ochrony przyrody dla drzew wymienionych w zalaczniku nr1 do
uchwaty, aktorej zniesienie przewiduje si¢ w§ 1 uchwaly (pismo z10lutego 2023 r. znak:
NP-11.4131.1.44.2023.4). Jak wyjasnil Przewodniczacy Rady Gminy Lipka, w przekazanym opracowaniu
»znajduja si¢ podstawy prawne (uchwaty) okreslajace istniejace pomniki przyrody” (pismo z 15 lutego
2023 r. znak: RG.0711.50.2023).

Z analizy przedtozonego dokumentu wynika, ze: ,,Na mocy rozporzadzenia nr 14/98 Woj. Pilskiego z dn.
13.10.1998 r., w sprawie uznania za pomniki przyrody (Dz. Urz. Woj. Pilskiego z 13.10.1998 r. Nr 32,
poz. 269) zostato uznanych pomnikami przyrody 14 pojedynczych drzew oraz aleja grabowa obejmujaca
Tacznie 164 drzewa”. Wspomniane rozporzadzenie Wojewody Pilskiego stanowi zatgcznik nr3 do
inwentaryzacji. W dalszej tre$ci analizowanego dokumentu stwierdza sie: ,,W wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji (2021 r.) zaktualizowano liste pomnikow przyrody. Obecnie na terenie parku zachowato si¢
11 pojedynczych drzew bedacych pomnikami przyrody oraz aleja drzew zlozona z 159 drzew. Tabela
2 przedstawia r6znice pomiedzy stanem faktycznym w stosunku do wykazu drzew objetych forma ochrony
przyrody wymienionych w zalaczniku do Rozporzadzenia nr 14/98 Woj. Pilskiego z dn. 13.10.1998 r.,
w sprawie uznania za pomniki przyrody. Aktualny wykaz pomnikéw przyrody wraz z danymi
szczegOtowymi przedstawiono w zataczniku 1 do niniejszego opracowania”. Wykaz ten pokrywa sig
z wykazem drzew wymienionych w zatgczniku nr 2 do badanej uchwaty.

Ponadto w analizowanym dokumencie wskazuje si¢ na przeprowadzong ,,ocen¢ stanu zdrowotnego
pomnikow przyrody w parku w Matym Buczku, co pozwolito zaplanowaé niezbedne prace pielggnacyjne,
a takze oceni¢, czy zachodza przestanki do zniesienia formy ochrony przyrody wskazane w art. 44 ust. 4
ustawy o ochronie przyrody. [...] W tabeli 3 wskazano drzewa, ktére zakwalifikowano do zniesienia formy
ochrony przyrody”. Tabela ta pokrywa si¢ z tabela (wykazem drzew, dla ktorych znosi si¢ forme ochrony
przyrody) zamieszczona w zataczniku nr 1 od uchwaty.

Podjecie ocenianej uchwaty miato zatem na celu uregulowanie stanu prawnego form ochrony przyrody
dla drzew wchodzacych w sktad Zabytkowego Parku w Malym Buczku, uznanych wczesniej za pomniki
przyrody moca ww. rozporzadzenia Wojewody Pilskiego, idostosowania go do aktualnego stanu
faktycznego.

Zdaniem organu nadzoru, ustanowienie przez rade pomnikéw przyrody nastgpilo jednak zistotnym
naruszeniem art. 44 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z powotanym przepisem ustawy, uchwata rady gminy, w drodze ktdrej nastepuje ustanowienie
pomnika przyroda, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego, okresla nazwe danego obiektu lub obszaru, jego polozenie, sprawujacego nadzor,
szczegolne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wilasciwe
dla tego obiektu, obszaru lub jego czesci, wybrane sposrod zakazow wymienionych w art. 45 ust. 1.
Kategoryczne brzmienie tej regulacji (zwrot: ,,uchwata [...] okres$la”) wskazuje, ze katalog elementow, ktore
winna zawiera¢ przedmiotowa uchwata, jest obligatoryjny, a zatem rada nie moze poming¢ zadnego z nich.
Jedynie ustalenia dotyczace czynnej ochrony oraz wlasciwych zakazow okresla si¢ ,,w razie potrzeby”, co
jednak oznacza, ze rada gminy nie moze poming¢ tych elementow w uchwale, jezeli taka przestanka
(potrzeba) faktycznie zachodzi. Wymaga to ze strony organu stanowigcego dokonania stosownych ustalen.

Analizujgc upowaznienie art. 44 ust. 2 ustawy do stanowienia prawa, przypomnie¢ nalezy, ze podejmujac
akty prawa miejscowego w oparciu o norm¢ ustawowa, rada gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawg, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Rola organu stanowigcego jest
wykonanie upowaznienia, a nie swobodna dziatalno$¢ prawodawcza. Organ jest przy tym obowigzany
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wykona¢ upowaznienie w catos$ci, anie jedynie wcze$ci (por. wyrok WSA w Krakowie z 12 grudnia
2022 r., I SA/Kr 909/22; CBOSA).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera ona wszystkich wymaganych
ustawowo elementéw. Rada ograniczyla si¢ w uchwale do postanowienia o ustanowieniu ,,pomnikami
przyrody drzew wymienionych w zataczniku nr 2 do uchwaty wchodzacych w sklad Zabytkowego Parku
w Matym Buczku bedacych wiasnoscia Nadlesnictwa Lipka” (§ 2). Z zalacznika nr 2 mozna ponadto
odczyta¢ informacje o nazwie danego pomnika przyrody (drzewa) ijego polozeniu. Rada nie okreslita
jednak ani podmiotu sprawujacego nadzor, ani tez nie wskazata szczegdlnych celéw ochrony. Ponadto
uchwata nie zawiera ustalen dotyczacych czynnej ochrony oraz zakazow wiasciwych dla obiektow,
wybranych sposrod zakazéw wymienionych w art. 45 ust. 1 ustawy, przy czym z samej uchwaty nie wynika,
czy jest to wynik rozeznania rady o braku potrzeby takich ustalen, czy tez pominigcie uchwatodawcze
w tym zakresie nie zostalo w ogdle poprzedzone takimi rozwazaniami. Z nagrania obrad sesji Rady Gminy
Lipka z26 stycznia 2023 r., zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Lipka, wynika
jednak, ze radni niepodj¢li dyskusji nad projektem wuchwaty, wtym nad istnieniem potrzeby
jej uzupelnienia o wymagane ustawowo elementy. Tymczasem na chociazby rozwazenie potrzeby
zamieszczenia w uchwale ustalen dotyczacych ochrony czynnej wskazuja te fragmenty dokumentu
inwentaryzacji, ktore opisujg aktualny stan pomnikéw przyrody, podkreslajac jego pogarszanie. Zauwazy¢
tez nalezy, ze w powolanym wyzej rozporzadzeniu Wojewody Pilskiego wprowadzono stosowne zakazy, co
rowniez powinno skloni¢ rade do przynajmniej rozwazenia uchwalenia zakazéw wlasciwych dla
ustanawianych pomnikow przyrody, wybranych spos$rod zakazow wymienionych w art. 45 ust. 1 ustawy.

W $wietle powyzszych ustalen, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala - w czgsci dotyczacej ustanowienia
pomnikéw przyrody - nie wypetlnia dyspozycji art. 44 ust. 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie
wskazanego przepisu upowazniajacego. Wada ta skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przepisu
merytorycznego, tj. § 2 wraz z zalgcznikiem nr 2, a w konsekwencji takze tytulu uchwaty okreslajacej jej
przedmiot w zakresie zwrotu: ,,ustanowienia i”’ oraz zwrotu: ,,Ustanowienie i” zawartego w § 3 uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lipka
Woéjt Gminy Lipka
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