DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 marca 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:
Poy. 2531 o 0708202 131049
UCHWALA NR 7/316/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr L/369/2023 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie oplaty
targowej, w czgsci obejmujacej w § 3 ust. 3 zdanie drugie o tre$ci: "Wynagrodzenie inkasenta wyplacane
jest dwa razy w roku:

1) za I potrocze (I-VI ) do 10 lipca,

2) za Il potrocze ( VII-XII ) do 31 grudnia.",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tut. Izbie w dniu 3 lutego 2023 r., Rada Gminy Wloszakowice,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 15 iart 19 pkt 1 lit.
,»a” 1pkt2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita optate targowa, ustalita dzienne stawki
optaty targowej, zarzadzita pobor optaty targowej w drodze inkasa, a takze okreslita inkasentéw oraz ustalila
wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
L/369/2023 Rady Gminy Wtloszakowice z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie oplaty targowej, wyznaczajac
termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lutego 2023 .

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70), ,,rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa”, natomiast zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy ,,moze
zarzadzi¢ pobor tych oplat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso”.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow Rada Gminy Wloszakowice wprowadzita oplate targowa na
terenie Gminy (§ 1 uchwaty), zarzadzita pobor optaty w drodze inkasa (§ 3 ust. 1 uchwaty), wyznaczyla
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inkasentow (§ 3 ust. 2 uchwaty), ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (§ 3 ust. 3 zdanie pierwsze
uchwaly) oraz okreslita termin wyptaty wynagrodzenia inkasentow (§ 3 ust. 3 zdanie drugie uchwaty).

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 3 ust.3 zdanie drugie uchwaly, okreslajace termin wyptaty
wynagrodzenia za inkaso zostaly ustanowione z przekroczeniem kompetencji okreslonych ww. przepisami
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz takich mozliwosci dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego ustawodawca w nich nie przewidziat.

Kompetencje takie nie wynikaja rowniez z art. 28 § 41 art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2022r. poz. 2651, zpdzn.zm.), ktére to przepisy maja zastosowanie
w sprawach dotyczacych podatkow i optat lokalnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. akt [ SA/Po
212/17, stwierdzil - powolujac si¢ na dotychczasowe orzecznictwo sadow administracyjnych - ze jezeli
katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad
postepowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie,
w jakim zostala do tego upowazniona. Ponadto, jezeli dany przepis i wskazane w nim elementy majg
charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu
w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Majac powyzsze na uwadze Sad
podzielit stanowisko skarzacych (tj. prokuratora i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu), ze
stanowienie przez rade gminy w zakresie terminu wyplaty wynagrodzenia za inkaso nie znajduje
umocowania w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn.zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Kazde zatem dziatanie organu wtadzy publicznej musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach prawa
upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego. Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
podatkow i oplat, jednakze organ stanowigcy ma to czyni¢ w granicach okre$lonych w ustawach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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