DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 marca 2023 r. Elektonican podpisany preez
Doy, 253 Dot 07002078 51057
UCHWALA NR 7/314/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022r. poz. 1526) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwalty Nr LXV/354/2023 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie:
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania iwykorzystania dla niepublicznych szkét iplacowek prowadzonych na terenie Powiatu
Gnieznienskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Powiat Gnieznienski, w zakresie
zamieszczenia: w zataczniku Nr 1 (czes$¢ III), w zaltaczniku Nr 2 (czgs¢ II), w zatgczniku Nr 3 (czgsc 1I),
w zataczniku Nr 4 (czgs¢ 1II), w zataczniku Nr 5 (czgs¢ 1), w pozycji "Os$wiadczenie" pouczenia o tresci
w brzmieniu: "Jestem Swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za zlozZenie falszywego oswiadczenia.”, z
powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 lutego 2023 r., Rada Powiatu Gnieznienskiego
powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych szkoét i placowek prowadzonych na terenie
Powiatu Gnieznienskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Powiat GnieZnienski.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LXV/354/2023 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie: ustalenia trybu
udzielania 1irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania dla niepublicznych szkot i1 placowek prowadzonych na terenie Powiatu GnieZznienskiego
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Powiat Gnieznienski, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia
na dzien 22 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje zadania o charakterze
ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztalcenia, wychowania iopieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej,
stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
22022 1. poz. 2082, z pézn.zm.) s3 finansowane na zasadach okre§lonych w tej ustawie oraz w ustawie
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267).
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W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2,
oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Powiatu Gnieznienskiego w dniu 26 stycznia 2023 r. podjeta
badang uchwale.

W badanej uchwale Rada zamie$cita w zalaczniku Nr 1 (cze§¢ III), w zataczniku Nr 2 (czgs¢ 1II)
w zatagczniku Nr 3 (czg$¢ 1I), w zalaczniku Nr 4 (cze$¢ III), w zalaczniku Nr 5 (czes¢ 1) w pozycji
"Os$wiadczenie" pouczenie o tresci "Jestem swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
oswiadczenia.".

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze powiatu.
Przepis ten upowaznia rad¢ powiatu do wydawania aktow prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym, ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegdlnej
w granicach i zakresie przedmiotowym w nim okre$lonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danego
powiatu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
austawg, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Oznacza to, ze rada powiatu nie ma prawa do
samoistnego, czyli nie znajdujacego podstawy w normie ustawowej, ksztaltowania prawa na obszarze
powiatu.

Nalezy zaakcentowac, ze akty prawa miejscowego, jako zrodlo powszechnie obowigzujacego prawa
0 ograniczonym zasiegu terytorialnym (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn.zm.)) zajmuja okre§lone miejsce w systemie zrodet prawa,
ktory w Polsce zbudowany jest hierarchicznie. Najwazniejszym zroédlem prawa jest Konstytucja, nastepnie
ratyfikowane umowy miedzynarodowe i ustawy. Wszystkie za$§ akty wykonawcze (rozporzadzenia, akty
prawa miejscowego), jako akty normatywne nizszego rzedu, winny by¢ zgodnie ze wskazanymi aktami
prawnymi wyzszego rzedu. Wykonawczy charakter aktu prawa miejscowego oraz zasada prymatu nad nim
ustawy w hierarchii zrodel prawa, obliguja organ realizujacy ustawowa norm¢ kompetencyjng w zakresie
tworzenia aktu prawa miejscowego do wydawania tych aktow wylacznie w granicach upowaznienia
ustawowego, celem uszczegdlowienia zapisoOw ustawowych. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
maja na celu jedynie uzupetnienie przepisdéw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujagcych
prawa i obowigzki ich adresatow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt II
SA/Bd 1183/10, dostepne www.cbois.nsa.gov.pl).

Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala
innych przepisow ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium uznato konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zalacznikow:
Nr 1 (czes$¢ 1), Nr 2 (czesé 1), Nr 3 (czgsé 1), Nr 4 (czgsé 1), Nr 5 (czes¢ 1I), w pozycji "Oswiadczenie"
zawierajacego pouczenie o tresci "Jestem swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.".

Zdaniem Kolegium bezspornym w sprawie jest, ze wyzej cytowana tres¢ wykracza poza delegacje
ustawowa. Zgodnie bowiem =z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w brzmieniu
obowigzujacym w dacie podjecia badanej uchwaty, rada powiatu, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania
irozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankdow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie powiatu do uregulowania w drodze uchwaly jest
wyczerpujace, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajagca zastosowania tego przepisu
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w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaly w nim wymienione (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada
2012 r., sygn. akt II OSK 2012/12; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. akt II
SA/Wr 527/06; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 59/07).
Oznacza to, ze w podejmowanym, na podstawie cytowanych przepisow, akcie prawa miejscowego
nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow.

Wobec powyzszego w ocenie Kolegium stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Powiatu blednie przytacza
w zatacznikach: Nr 1 (cze$¢ III), Nr 2 (czes¢ II), Nr 3 (czes$¢ 1), Nr 4 (czes¢ III), Nr 5 (czgsc 1I), w pozycji
"O$wiadczenie" pouczenie o treSci "Jestem Swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
oSwiadczenia.".

Faktem jest, iz Rada pomineta tre$¢ art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
72022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.) stanowiacego, ze przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
ktora sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos$¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
nie zastrzegaja, aby podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢ z budzetu Powiatu miat obowiazek skladaé
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Wprawdzie o$wiadczenie zawarte w zatgcznikach: Nr
1 (czgs¢ III), Nr 2 (czes¢ 1), Nr 3 (cze$¢ II), Nr 4 (czes¢ III), Nr 5 (czes¢ 1I), w pozycji "Oswiadczenie"
o tresci "Jestem swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia”, nie powotuje
wprost przepisu kodeksu karnego penalizujacego sktadanie falszywych zeznan, jednak intencja Rady
Powiatu jest nalozenie na ubiegajacego si¢ o dotacje irozliczajacego dotacje dla niepublicznych szkot
i placowek prowadzonych na terenie Powiatu Gnieznienskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz Powiat Gnieznienski tego wlasnie rygoru odpowiedzialnosci karnej za podawanie fatszywych danych.
Podobne stanowisko zajat WSA w Poznaniu w wyroku sygn. akt Il SA/Po 739/13 z dnia 13.09.2013 r.

Zatem, w ocenie Kolegium nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly Rady Powiatu
Gnieznienskiego z dnia 26 stycznia 2023 r. w czeSci wyszczegdlnionej w sentencji niniejszej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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