DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 marca 2023 r. Elektonican podpisany preez
Doy, 2533 Dot o708 2025 191105
UCHWALA NR 7/318/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr LXI11/421/2023 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zarzadzenia
poboru niektorych podatkow i optat lokalnych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 1 lutego 2023 r. Rada Gminy Stare Miasto,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 12, art. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
leSnym oraz art. 28 § 4 ustawy — Ordynacja Podatkowa, postanowila w sprawie zarzadzenia poboru
niektorych podatkéw 1ioptat lokalnych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wysoko$ci
wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LXII1/421/2023 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zarzadzenia poboru
niektérych podatkow 1ioptat lokalnych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wysoko$ci
wynagrodzenia za inkaso, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lutego 2023 r.

Jednoczesénie, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba wezwala do
udzielenia informacji, czy w glosowaniu nad ww. uchwatg brali udziat radni Rady Gminy Stare Miasto,
ktérzy na mocy jej postanowien zostali powotani na inkasentow oraz do przedtozenia wyciagu z protokotu
z obrad Rady Gminy Stare Miasto na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r., w cze$ci dotyczacej procedowania
nad badang uchwata.

W pismie zdnia 15 lutego 2023 r. (znak: 0G.0711.19.2023), dorgczonym w dniu 15 lutego 2023 r.,
Przewodniczaca Rady Gminy Stare Miasto poinformowata, ze: ,,(...) na LXIII Sesji Rady Gminy Stare
Miasto dnia 26 stycznia 2023 roku w glosowaniu nad uchwalg w sprawie zarzgdzenia poboru niektorych
podatkow i optat lokalnych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso brato udzial dwoch radnych Rady Gminy Stare Miasto, ktorzy na mocy jej postanowien zostali
powotani na inkasentow. Byli to Tymon Ziola i Andrzej Zajqc, ktorzy jednoczesnie petniq funkcje sottysow
na terenie Gminy Stare Miasto.” W zalaczeniu Przewodniczaca Rady Gminy Stare Miasto przestata wyciag
z Protokotu Nr LXIII z Sesji Rady Gminy Stare Miasto z dnia 26 stycznia 2023 r. oraz list¢ obecnosci
radnych.
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Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2023 r. Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej treScig, wyjasnieniami Przewodniczacej Rady Gminy Stare Miasto oraz z wyciagiem z Protokotu
Nr LXIII z Sesji Rady Gminy Stare Miasto z dnia 26 stycznia 2023 r., ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 1. poz. 70), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888,
z p6zn.zm.) oraz stosownie do art. 28 § 41iart. 47 § 4a ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z2022r. poz.2651, zpo6zn. zm.) rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku od
nieruchomosci od o0sob fizycznych, podatku rolnego od oséb fizycznych, podatku lesnego od osob
fizycznych w drodze inkasa, wyznacza¢ inkasentow ww. podatkdéw i okre§la¢ wynagrodzenie za inkaso,
atakze wyznaczy¢ termin platno$ci pobranych podatkow dla inkasentdw pozniejszy anizeli dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku
powinna nastgpic.

W mysl przepisow art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze zarzadzié
pobor optaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentdw i okresli¢ wynagrodzenie za inkaso.

Rada Gminy Stare Miasto skorzystala z mozliwo$ci wynikajacych z przywotanych przepisow prawa
i przedmiotowa uchwala zarzadzita na terenie Gminy Stare Miasto pobor podatkéw od oséb fizycznych:
rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz optaty targowej w drodze inkasa (§ 1 uchwaty), wyznaczyta na
inkasentow ww. podatkéw soltyséw, ktorych wskazano z imienia inazwiska (§ 3 uchwaly), wskazala
inkasentow optaty targowej na terenie Gminy Stare Miasto (§ 4 uchwaty), ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso (§ 2 i § 5 uchwaly) oraz okreslita termin ptatnosci dla inkasentow (§ 6 uchwaty).

Z tre$ci postanowienia § 3 niniejszej uchwaly wynika, ze na inkasentOw wyznaczeni zostali m.in.:
p. Andrzej Zajac, na terenie solectwa Stare Miasto (wskazany rowniez jako inkasent oplaty targowej) oraz
p. Tymon Ziota, na terenie sotectwa Karsy, ktorzy sa jednoczes$nie radnymi Rady Gminy Stare Miasto.

Z przywotanych wyjasnien Przewodniczacej Rady Gminy oraz z wyciagu z Protokotu Nr LXIII z Sesji
Rady Gminy Stare Miasto z dnia 26 stycznia 2023 r. wynika, Ze radni p. Andrzej Zajgc oraz p. Tymon Ziola
uczestniczyli w sesji Rady Gminy Stare Miasto w dniu 26 stycznia 2023 r., brali udziat w glosowaniu nad
badang uchwala i gtosowali za jej podjgciem.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze radny nie moze brac¢
udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Artykul ten
wprowadzil zatem instytucj¢ wylaczenia radnego od udzialu w glosowaniu. Interes prawny to interes
chroniony przepisami prawa, wyplywajacy z przepisOw ustrojowych, przepisow prawa materialnego
1 przepisbw prawa procesowego. Kazdy ztych przepisow moze bowiem ksztaltowa¢ uprawnienia
1 obowiazki jednostki. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny i aktualny
prawnie chroniony interes, ktéry moze byc¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio
wigzacy si¢ zindywidualnie iprawnie chroniong sytuacja strony. Radny nie moze wigc bra¢ udziatu
w glosowaniu w sprawach, ktére dotycza jego osoby, zuwagi na to, ze zmocy art.25a ustawy
o samorzadzie gminnym podlega wytaczeniu.

Nie powinno wigc budzi¢ watpliwosci, ze interes prawny w omawianym kontek$cie dotyczy takze
sytuacji, w ktorej podejmowana uchwata ustanawia radnego inkasentem, ktéremu przystuguje prawo
do pobierania wynagrodzenia za inkaso. Uchwata dotyczy bowiem uprawnien i obowigzkéw radnego
o charakterze majgtkowym, zwigzanych zuzyskiwaniem wynagrodzenia za pelnienie obowigzkow
inkasenta. Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 25 stycznia
2010r., sygn. akt II OSK 1865/09, w uzasadnieniu ktorego wskazat, ze "glosowanie w sprawie wyboru
przewodniczgcego rady gminy dotyczy rowniez interesu prawnego kandydata na to stanowisko
o charakterze majqtkowym".

W tej sytuacji, udzial w glosowaniu radnych podlegajacych wylgczeniu jest istotnym naruszeniem prawa
(por. wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 1498/02, a takze A. Szewc, Komentarz
do art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, Lex/el. 2012, teza 3).
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W konsekwencji nalezy uznac¢, ze uchwata w tym przedmiocie podjeta z udzialem w glosowaniu radnych
ustanowionych inkasentami jest niewazna. Przyjmuje si¢ bowiem, ze ocena interesu prawnego radnego
i skutkow jego ewentualnego naruszenia jest wylaczona, bo nawet wowczas gdy interes radnego jest
zbiezny z interesem gminy, radny podlega wylaczeniu. Zatem juz tylko sama mozliwo$¢ dotknigcia interesu
prawnego wystarcza dla zastosowania art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Radny, ktorego interesu
dotyczy uchwata moze bowiem wptywaé na tre§¢ uchwaly nie tylko poprzez glosowanie, ale takze
w wyniku podejmowania innych dziatan typu lobbystycznego. Jezeli zatem radny ma zosta¢ inkasentem,
pobierajac z tej racji wynagrodzenie, to podlega wylaczeniu od glosowania nad uchwatg w tym przedmiocie.

Za stwierdzeniem niewazno$ci badanej uchwaly przemawia to, Zze sposob jej uchwalenia pozostawat
W wyraznej sprzecznosci z art. 25a ustawy o samorzgdzie gminnym. Skoro — jak wykazano — nad uchwata
glosowali radni p. Andrzej Zajac oraz p. Tymon Ziota — osoby podlegajace wylaczeniu na podstawie
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, to uchwale podjeto zistotnym naruszeniem prawa, czego
konsekwencja jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Ponadto w § 6 ust. 1 postanowiono, ze ,,Zainkasowane kwoty podatkow rozliczane sq nastgpnego dnia
roboczego po uptywie terminu platnosci podatku lub jego raty w Urzedzie Gminy i wptacane na rachunek
gminy.” oraz w § 6 ust. 3 postanowiono, ze ,,Zainkasowane kwoty oplaty targowej sq rozliczane w Urzedzie
Gminy i wplacane na rachunek gminy nastegpnego dnia roboczego po ich zainkasowaniu.”.

Okreslony we wskazany sposob termin ptatnosci dla inkasentdw, stanowi powtérzenie zapisu
ustawowego, tj. art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, a okre$lenie terminu rozliczenia inkasentow
wykracza poza wskazang regulacje.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa ,, Terminem platnosci
dla inkasentow jest dzien nastgpujgcy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata podatku powinna nastgpic¢, chyba ze organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzgdu
terytorialnego wyznaczylt termin pozniejszy.”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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