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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr LVIIL.378.2023 Rady Miejskiej w Zlotowie z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia
trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Ztotéw na zadania sluzace
tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania, w cze$ci obejmujace;j:

—w § 2 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,w odpowiedzi na ogloszony nabodr, w terminie wskazanym
w ogloszeniu o naborze”,

—w § 2 ust. 4 zdanie trzecie o tresci: ,,Wnioski ztozone po terminie nie bedg rozpatrywane.”,
—w zalaczniku Nr 1 do uchwaly stanowiagcym wzoér wniosku o udzielenie dotacji:

epkt VI ,,Dodatkowe uwagi:”,
eow czesci ,,Zatgczniki” pkt 5 ,,Inne (wymieni¢ jakie)”,
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tutejszej Izbie w dniu 31 stycznia 2023 r., Rada Miejska w Zlotowie,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku zart. 17 ust. 1 12 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, okreslita tryb
postepowania o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Ztotow na zadania sluzace tworzeniu
warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lutego 2023 r.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt zdalnie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ztotowie.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 12 ustawy zdnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkkowych (Dz.U. z2021r. poz. 1073), stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace rodzinne ogrody
dziatkowe (dalej ROD) na obszarze danej gminy moze otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej gminy,
z zastosowaniem przepisoOw ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.
Dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 cyt. ustawy, i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury
ogrodowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkoéw do korzystania z ROD przez dziatkowcow lub zwiekszy
dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Z powotanych w podstawie prawnej uchwaly przepisow art. 221 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pé6zn. zm.) wynika, ze podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej
jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan (ust. 1). Zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z p6zn. zm.), a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okres$lone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej
okreslonym podmiotem (ust. 2). Ustawodawca okreslit jakie elementy powinna zawiera¢ umowa (ust. 3).
Dalej (w ust. 4) ustawodawca postawit wymog, aby tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania
niz okre$lone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéry powinien uwzglednia¢ zapewnienie jawnosci
postgpowania o udzielenie dotacji ijej rozliczenia, byt okreslony w uchwale przez organ stanowigcy.
»Zasady” - to normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotdéw, ktéorym dotacja moze
by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura, sposob przekazania
srodkow. Wedlug stownika jezyka polskiego ,.tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw, metoda postgpowania, sposob, system. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt [ SA/Po 151/07 stwierdzil, iz przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy
rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem
forme wniosku), a takze organ, do ktérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz
terminy przekazywania dotacji. Rolg organu stanowigcego jest ustalenie trybu postepowania o udzielenie
dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji ikontroli wykonywania zleconego zadania. Ustawodawca
jednoznacznie okreslit obowigzki organu stanowigcego w tej sprawie.

Z ww. przepisow wynika, iz w sytuacji, gdy zadanie publiczne nie bedzie miescito si¢ w katalogu zadan
okreslonych ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie, woéwczas stosuje si¢ tryb
postgpowania przewidziany w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W przepisie art. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zostaly zamieszczone zadania publiczne polegajace
na tworzeniu warunkow dla rozwoju ROD. Zadanie tworzenia przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego warunkow dla rozwoju ROD zostalo wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

Wypehiajac dyspozycje ww. przepisow prawa Rada Miejska w Ziotowie podjela uchwate Nr
LVIIL.378.2023 w spawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy
Miasto Ziotow na zadania stuzace tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych,
sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

W § 2 ust. 3 badanej uchwaly Rada Miejska w Ztotowie postanowita, iz: ,, Dotacji na dany rok udziela si¢
na wniosek ztozony do Burmistrza Miasto Ztotow w odpowiedzi na ogloszony nabor, w terminie wskazanym
w ogloszeniu o naborze.”. Natomiast w § 2 ust. 4 Rada Miejska w Ztotowie postanowita m.in., iz: ,,(...)
Whioski zlozone po terminie nie bedq rozpatrywane.”.

Majac na uwadze dyspozycje¢ art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, obowigzek okreslenia
terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Zgodnie
bowiem z ww. przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. tryb
postgpowania o udzielenie dotacji. W doktrynie i orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sig,
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ze poprzez tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumieé procedury zwigzane
z udzieleniem dotacji, sposob przekazania srodkéw. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia
2000 r. (sygn. akt U 2/00) stwierdzil, ze termin ,,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system”.

Roéwniez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Organy te s3 zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Natomiast okreslony w § 2 ust. 3 uchwaly termin zlozenia wniosku, oznacza scedowanie kompetencji
w tym zakresie na organ wykonawczy czyli Burmistrza Miasta Zlotowa, co pozostaje w sprzecznosci
z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w zataczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Ztotéw
dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych” do uchwaly, Rada zawarta pkt VI. pn. ,,Dodatkowe uwagi:” wraz
z obszarem do uzupelnienia. Natomiast w cze$ci zatytutowanej ,,Zataczniki:” zostal zawarty pkt 5 pn. ,,Inne
(wymienic¢ jakie)” wraz z obszarem do uzupetnienia.

W ocenie Kolegium Izby cytowana powyzej regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, w czg$ci dotyczacej sktadania wniosku o dotacje. Z przywotanego przepisy oraz
z tresci badanej uchwaty nie wynika jakich dodatkowych uwag badz ztacznikdw moze zada¢ podmiot
przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego moze
skutkowac¢ niejednakowym traktowaniem beneficjentow dotacji

Odnoszac si¢ do ww. zapisow Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktorego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecietnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposoéb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob
go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewni¢ taki
sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatéw znajdujacych sie¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Podobny poglad wyrazony zostal
w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad
powolujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 1. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) stwierdzit m. in.,
iz uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe (...), muszg zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajagce  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem  luzu
interpretacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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