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UCHWALA NR 7/319/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr LI1X/430/2023 Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 23 stycznia 2023 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty na jednego
mieszkanca, w czesci obejmujacej w § 1 wyrazenie w brzmieniu: ,.stanowiacej zalacznik do uchwaty”,
zpowodu naruszenia przepisu § 29 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miejska
w Chodziezy powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 6i ust. 1 pkt 1, art. 6j ust. 1 pkt 1. art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 1, ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci iporzadku w gminach, okreslita metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalita stawke tej oplaty.

Na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 6k ust. 1 pkt 11ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 1. poz. 2519, z pé6zn.zm.) rada gminy zobligowana jest do
dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spos$rod metod
okreslonych w art. 6j ust. 112 tej ustawy i ustalenia stawki takiej oplaty (stawki podstawowej) oraz stawki
oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypetia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, a takze w mysl przepisu
art. 6k ust. 4a ustawy zobowigzana jest zwolni¢c w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.
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Z przepisu art. 6k ust. 3 ww. ustawy wynika, ze Rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez radg gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo
w art. 6j ust. 3b.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Chodziezy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazata rowniez, ze stawka tej optaty zostala ustalona
., na podstawie kalkulacji kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami,
stanowigcej zatgcznik do uchwaty.”

Natomiast badana uchwala nie obejmuje przywolanego zalacznika. Tekst uchwaly opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 23 stycznia 2023 r. pod poz. 1174, takze
nie zawiera ww. zatacznika.

Z danych zamieszczonych na stronie bip.chodziez.pl wynika, ze w zakladce: Organy wtadzy publicznej —
Rada Miejska — Obrady Rady Miejskiej w Chodziezy — Projekty uchwal opublikowano projekt
przedmiotowej uchwaty, ktory rowniez nie zawiera zatgcznika.

W przestanych wyjasnieniach z dnia 13 lutego 2023 r. Burmistrz Miasta Chodziezy wskazat m. in.:
LZapis w1 ,ustalonej na podstawie kalkulacji kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami stanowiqcej zalqcznik do uchwaly” stanowi omytke pisarskq inie powinien sie
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znalezé.”.

Zgodnie z§ 29 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” ustawa moze zawiera¢ zalaczniki, do ktérych odestania
zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy. Zalacznik jest wiec swoistym przedluzeniem
przepisow merytorycznych, ich uzupetieniem o elementy, ktére trudno umiesci¢ bezposrednio w tresci
artykulowanej (paragrafowanej). Zalacznik pozwala zachowaé zwartos¢, zwiezlos¢ 1w konsekwencji
czytelno§¢ przepisow. Powyzszy przepis stosownie do postanowien § 143 zalacznika do ww.
rozporzadzenia Rady Ministréw ma zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego, a takim aktem
niewatpliwie jest przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Chodziezy.

Biorac pod uwage fakt, iz zatacznik do przedmiotowej uchwaty nie byt procedowany przez Rad¢ Miejska
w Chodziezy inie zostal przez nig uchwalony oraz biorac pod uwage wyjasnienia Burmistrza Miasta
Chodziezy Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dalsza analiza postanowien uchwaly wykazata, ze w § 2 ust. 1 Rada Miejska w Chodziezy ustala si¢
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny w wysokosci 37,00 zt od kazdego mieszkanca.

Kolegium Izby wskazuje, iz od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje przepis w art. 4d ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach zamieszczony w rozdziale 2a ,,Obowigzki wytworcow odpadoéw
komunalnych” o tresci ,,Wytworcy odpadow komunalnych sa obowigzani do selektywnego zbierania
wytworzonych przez siebie odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie
oraz w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1”.

Z uwagi na powyzsze, Kolegium Izby zwraca uwage, ze przy ustaleniu stawki podstawowej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbedne jest artykutowanie, iz stawka ta ma zastosowanie, jezeli
odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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