DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 marca 2023 r. Elektonican podpisany preez
Doy, 2537 Dot 07002078 5115
UCHWALA NR 7/321/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr LXV.273.23 Rady Gminy w Chodowie zdnia 23 stycznia 2023 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlas$ciciela nieruchomosci, w zakresie:

—w czgsei ,,D” wzoru deklaracji pn. ,,DANE SKELADAJACEGO DEKLARACIJE” wyrazenie
w brzmieniu "PESEL (wypetni¢ w przypadku posiadania wtasnosci nieruchomosci przez matzonkow)

—w czesci  ,,G” wzoru deklaracji  pn. ,,PODPIS SKLADAJACEGO DEKLARACIJE
/ PODPISMALZONKA / OSOBY REPREZENTUJACEJ SKEADAJACEGO DEKLARACIJE” wyrazenie
w brzmieniu

14

iveeeeeenennn. (czytelny podpis matzonka - w przypadku posiadania wlasnosci nieruchomosci przez
matzonkow)”,

—w czgsei pn. ,,INFORMACIE” w pkt 2 wyrazenie ,,/ub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych” i w pkt 3 wyrazenie ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych
na danej nieruchomosci",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 27 stycznia 2023 r., Rada Gminy w Chodowie
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6m 1 art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LXV.273.23 Rady Gminy w Chodowie z dnia 23 stycznia 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, wyznaczajgc
termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lutego 2023 r
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Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22022 1. poz. 2519, z p6zn.zm.) stanowi, ze rada gminy - uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji - okresli, w drodze uchwaly stanowiagcej akt prawa miejscowego: wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. 1la i 1b oraz zamies$ci informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.
W mysl przepisu art. 6m ust. 1a ustawy deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zkolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie aby okreslajac wzoér deklaracji
postawita wymog podawania przez sktadajacych deklaracje okreslonych tym przepisem danych. Okreslajac
wzor deklaracji Rada Gminy w Chodowie zatem winna dziata¢ w granicach zakreSlonych ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem organy wiladzy publicznej obowigzane sg dziata¢
w graniach i na podstawie prawa.

Badang uchwala Rada Gminy w Chodowie okreslita wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy. W § 1 ust. 2 postanowiono, iz ,,Deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, wiasciciel
nieruchomosci obowiqzany jest ztozy¢: osobiscie w Urzedzie Gminy w Chodowie lub przestac¢ pocztq na
adres Urzedu Gminy Chodow, Chodow 18, 62-652 Chodow w terminach okreslonych w art. 6m ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.”. W tej czeSci uchwaty
gminny prawodawca nie wyjasnit jakie terminy zostaty okreslone w art. 6m ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach. Nalezy rowniez podnies¢, iz od dnia 23 wrzesnia 2021 r. przepis art. 6m
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla katalog podmiotow zobowiagzanych do
sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast termin
sktadania pierwszej deklaracji zostat okre$lony w art. 6m ust. 1' ww. ustawy.

Terminy sktadania deklaracji sprecyzowano we wzorze deklaracji stanowigcym zatgcznik Nr 1 do
badanej uchwaty w czgéci pn. ,,INFORMACJE” w pkt 2 1 3 o tresci:

., 2. Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ w siedzibie Urzedu Gminy Chodow, Chodow 18, 62-
652 Chodow, deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca Ilub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych.

3. Wprzypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokoSci naleinej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozyé w siedzibie Urzedu
Gminy Chodow, Chodow 18, 62-652 Chodow nowq deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.”.

Z art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach wynika, ze wlasciciel
nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ pierwsza deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadoéw komunalnych. Z kolei przepis art. 6m
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi, iz w przypadku zmiany danych
bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Trzeba jednak pamigtac, ze powstanie obowigzku ponoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslone zostalo w art. 6i ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach wten sposob, Zze obowigzek ponoszenia oplaty powstaje: 1) w przypadku
nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec; 2) w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy- za kazdy
miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

Wzor deklaracji ustalony badang uchwalg jest adresowany wylacznie do wilascicieli nieruchomosci na
ktérych zamieszkuja mieszkancy. Zatem, skoro w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
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mieszkancy obowigzek ponoszenia oplaty zwigzany jest z zamieszkiwaniem na nieruchomosci mieszkanca
(mieszkancow), to termin zlozenia pierwszej deklaracji musi biec od momentu zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a nie od momentu powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. Taka sama zasada obowiazuje w przypadku zmiany liczby mieszkancéw zamieszkujacych
nieruchomos¢.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ zapisow zawartych w zataczniku
Nr 1 do uchwaty pn. ,,INFORMACIJE” w pkt 2 wyrazenie ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych” i w pkt 3 wyrazenie ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych
na danej nieruchomosci".

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zar6wno w tre$ci postanowien badanej uchwaty jak i w tresci wzoru
deklaracji nie zawarto informacji o uprawnieniu wtascicieli nieruchomosci do ztozenia nowej deklaracji
zmniejszajacej wysoko$¢ zobowigzania ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zwigzku ze $mierciag mieszkanca w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia, co narusza art. 6m
ust. 5 pkt 1 w zwiazku z 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W wzorze deklaracji Rada Gminy wprowadzita wiersze, w ktérych zazadata:

—w czgsci ,,D” wzoru deklaracji pn. ,,DANE SKLADAJACEGO DEKLARACIE” -
,, PESEL (dotyczy 0sob fizycznych) ..................,

PESEL (wypetni¢ w przypadku posiadania wlasnosci nieruchomosci przez matzonkow) ... ... ..... ,

—w czesei ,,G” pn. ,,PODPIS SKEADAJACEGO DEKLARACJE/PODPIS MALZONKA/OSOBY
REPREZENTUJACEJ SKEADAJACEGO DEKLARACIJE”, w ktorych przewidziano miejsce na ztozenie
podpisu z nastgpujacym opisem:

sy oo eeeeee e oo (CZYtEINY pOdpis sktadajgcego deklaracje/osoby reprezentujgcej),

(czytelny podpis matzonka-w przypadku posiadania wlasnosci nieruchomosci przez
matzonkow)”.

Powyzsze narusza przepisy art. 6m ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Stosownie do wskazanych przepisow obowigzek zlozenia deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy na wiascicielu nieruchomosci, przy czym przez
wlascicieli nieruchomos$ci rozumie si¢ takze wspotwilascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne iosoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, atakze inne podmioty
wladajace nieruchomoscig. Z art. 2 ust. 2a o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze jezeli
obowiagzki wskazane w ustawie moga jednocze$nie dotyczy¢ kilku podmiotow sposrod wskazanych
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie
wladajace nieruchomoscia. W takim przypadku podmioty, o ktérych mowa, moga w drodze umowy
zawarte] w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania obowigzkow wynikajacych
z ustawy. W przypadku wspotwlasnosci nieruchomosci (réwniez malzenskiej wspolnosci ustawowej),
obowigzek ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy zatem
na podmiocie lub podmiotach faktycznie wladajacych nieruchomos$cia, ktéore moga ten obowiazek
uksztattowa¢ w sposdb odmienny w drodze umownej. Zatem, w mys$l zasady jedna nieruchomos¢ - jedna
deklaracja (por. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt II FSK 330/17), ztozenie deklaracji przez
jeden podmiot wypetniajacy kryteria wskazane w tym przepisie, nawet wtedy gdy, kilka podmiotow je
spelnia (np. jest kilku wspotwlascicieli), oznacza realizacj¢ obowiazku z art. 6m ust. 1 powotanej ustawy
w stosunku do okreslonej w deklaracji nieruchomosci. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby
stwierdzilo niewazno$¢ cze$ci wzoru deklaracji w zakresie jakim zadano numeru pesel ipodpisu pod
deklaracja matzonka wiasciciela nieruchomosci.

Nalezy réwniez podnies¢, iz zaden przywotany w podstawie prawnej uchwaty przepis nie daje podstawy
do stanowienia w § 1 ust. 2 badanej uchwaty o tym, iz wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany do
ztozenia deklaracji w Urzedzie Gminy osobiscie, bowiem Rada zostata zobowigzana do okreslenia miejsca
sktadania deklaracji a nie sposobu jej skladania. Dla skutecznosci ztozenia deklaracji nie ma znaczenia czy
deklaracja zostanie zlozona osobiscie przez wiasciciela nieruchomosci, czy tez przez czlonka rodziny
wlasciciela, innego mieszkanca nieruchomosci lub przez kuriera.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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