DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 marca 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:
Poy. 2530 o 03202 51154
UCHWALA NR 7/317/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr459/23/VIII Rady Miasta Puszczykowa z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci, w czesci obejmujacej wyraz "budowli" zawarty w § 1 ust. 2 uchwaty,
z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg, dorgczong tut. Izbie w dniu 30 stycznia 2023 r., Rada Miasta Puszczykowa,
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr 459/23/VIII Rady Miasta Puszczykowa z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lutego 2023 r.

Jednoczes$nie, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba wezwata Burmistrza Miasta
Puszczykowa do udzielenia informacji, czy projekt ww. uchwaty byl przekazany Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i1 Konsumentéow, zgodnie =z art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2021r. poz. 743, zpdzn.zm.),
i przedtozenia opinii Prezesa Urzedu, jezeli zostala wyrazona.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze
uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych
ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z pdzn.zm.).
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W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka — w mys$l art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miasta postanowila, ze: "Zwolnienia przewidziane w niniejszej
uchwale stanowig dla przedsigbiorcow pomoc de minimis, a jej udzielenie nastepuje zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr
352 z 24 grudnia 2013 r. z pozn.zm.).".

W odpowiedzi na wezwanie tut. Izby Burmistrz Miasta Puszczykowa przy pisSmie z dnia 16 lutego 2023 r.
(znak sprawy: 5/2023) przestat kopi¢ pisma z dnia 16 stycznia 2023 r., przekazujacego Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projekt uchwaly Rady Miasta Puszczykowa w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci, oraz kopig¢ wiadomosci e-mail z dnia 18 stycznia 2023 r., w ktdrej Referendarz
Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
poinformowalt, ze Prezes Urzedu nie zglosit zastrzezen do przedlozonego projektu uchwaty.

Zatem przy podejmowaniu badanej uchwaly zostaty spelnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Dokonujac natomiast oceny zgodnosci postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa Kolegium Izby
stwierdzitlo, ze w§ 1 ust. 1 uchwaly Rada Miasta postanowila, ze: "Zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na:

1)prowadzenie dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony przeciwpozarowey,
2)prowadzenie dziatalnosci kulturalnej,

3)prowadzenie dzialalnosci w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku,

4)hale widowiskowo-sportowe, z wylqczeniem hal tenisowych.”.

Nastepnie w § 1 ust.2uchwaly Rada Miasta postanowila, iz: "Zwolnienia, o ktorych mowa
wust. 1 pkt. 1-3, nie dotyczq podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich czesci, budowli oraz gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.”.

Z tresci przytoczonych powyzej zapisow uchwaty wynika, ze Rada Miasta nie objela zwolnieniami od
podatku od nieruchomosci budowli zajetych na prowadzenie dzialalno$ci wymienionych w § 1 pkt 1-3
uchwaty, a jednocze$nie postanowita, ze zwolnienia, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-3 uchwaty, nie dotycza
podatku od nieruchomosci od budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

W ocenie Kolegium Izby redakcja zapisow § 1 ust. 1 12 uchwaly moze budzi¢ watpliwosci podatnika,
jakie przedmioty opodatkowania podlegaja zwolnieniu od podatku od nieruchomo$ci na mocy badanej
uchwaty. Tymczasem w mys$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z2016 1. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywno$ci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowac¢ nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okre$laty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecietnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywatl on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.
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Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowaé rowniez do
aktéw prawa miejscowego.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie budowle lub ich czgéci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a zatem tylko takie budowle mogg by¢ przedmiotem zwolnienia
z podatku.

Gdyby wigc Rada Miasta w § 1 ust. 1 uchwaly zwolnieniem objeta budowle, a jednoczesnie w §
1 ust. 2 uchwaty wylaczyla z tego zwolnienia budowle zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to
zwolnitaby z podatku od nieruchomosci przedmiot, ktory nie zostat objety podatkiem od nieruchomosci, co
pozostaje w sprzeczno$ci z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci wyrazu "budowli”
zawartego w § 1 ust. 2 uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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