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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 169/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Buk z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
planu dochodéw i wydatkow budzetu miasta i gminy Buk na 2022 rok, w czg$ci obejmujace;j:

—w § 1 zarzadzenia cze¢$¢ w brzmieniu:

"4. § 8. Otrzymuje brzmienie:

Okresla si¢ plany:

1) dochodow rachunku dochodow jednostek o ktorych mowa w art. 223 ust.1 :
- dochody 351110z,

- wydatki 351 110 #,

zgodnie z zalgcznikiem Nr 8.,

—§ 6 zarzadzenia,

—zalgcznik Nr 5 do zarzadzenia,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem, doreczonym tut. Izbie w dniu 27 stycznia 2023 r., Burmistrz Miasta
i Gminy Buk dokonat zmiany uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Buk na 2022 rok.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Burmistrza Miasta i Gminy Buk o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
zarzadzenia Nr 169/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Buk z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany planu
dochodow i1 wydatkow budzetu miasta i gminy Buk na 2022 rok, wyznaczajgc termin jego rozpatrzenia na
dzien 22 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jego treScig ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Badanym zarzadzeniem Burmistrz Miasta i Gminy Buk m.in. nadat nastgpujace brzmienie § 8 uchwaly
budzetowej: "Okresla sie plany:
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1) dochodow rachunku dochodow jednostek o ktorych mowa w art. 223 ust.1 :
- dochody 351110z,

- wydatki 351110z,

zgodnie z zatlgcznikiem Nr 8.".

Natomiast zgodnie z§ 6 badanego zarzadzenia zalacznik Nr 8 do uchwaly budzetowej otrzymat
brzmienie jak zalacznik Nr 5 do zarzadzenia.

Z poréwnania brzmienia § 8 uchwaty budzetowej oraz zatacznika Nr 8 do uchwaty budzetowej nadanego
im badanym zarzadzeniem z brzmieniem § 8 uchwaly budzetowej oraz zalacznika Nr 8 do uchwaty
budzetowej nadanym im uchwata Nr XL VIII/428/2022 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXVI1/320/2021 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie budzetu Miasta i Gminy Buk na 2022 rok wynika, ze Burmistrz Miasta i Gminy Buk zwigkszyt
plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634, zpdzn.zm.), oraz wydatkow nimi
finansowanych o kwote 75.000,00 zt. Zwigkszenie dotyczy Przedszkola w Buku, dla ktérego plan ww.
dochodow i wydatkoéw zwigkszony zostat z kwoty 160.000,00 zt do kwoty 235.000,00 zt.

W ocenie Kolegium Izby dokonanie zmian w planie dochodow rachunku dochodéw jednostek, o ktorych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz wydatkéw nimi finansowanych wykracza poza
kompetencje Burmistrza Miasta i Gminy Buk wynikajace z powolanych w podstawie prawnej zarzadzenia
przepisow art. 257 pkt 11 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 9 pkt 2 i 5 uchwaty Nr XXXV1/320/2021
Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy Buk na 2022 rok.

Zgodnie bowiem z art. 257 pkt 113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72022 r. poz. 1634, z p6ézn.zm.) w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochoddéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

—dochodow i1 wydatkoéw zwigzanych ze zmiang kwot Iub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych (pkt 1);

—wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej (pkt 3).

Natomiast w § 9 pkt2uchwaly budzetowej Rada Miasta i Gminy Buk, dzialajac na podstawie
art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, upowaznita Burmistrza Miasta i Gminy Buk do:
"dokonywania zmian w budzecie polegajgcym na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy grupami
paragrafow i rozdzialami w ramach dziatu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy
i wydatkow majgtkowych z wylqczeniem przedsiewziec¢ ustalonych w WPF.".Z kolei w § 9 pkt 5 uchwaly
budzetowej Rada upowaznita Burmistrza do: "realizacji zadan zwigzanych z pomocqg obywatelom Ukrainy
zgodnie z art. 111 ustawy".

Na podstawie przywolanych powyzej przepisow ustawy o finansach publicznych oraz zapiséw uchwaty
budzetowej Burmistrz Miasta i Gminy Buk upowazniony zostal do dokonywania zmian w budzecie Miasta
i Gminy Buk na 2022 rok, natomiast dochody gromadzone na wydzielonym rachunku i wydatki nimi
finansowane znajdujg si¢ poza budzetem Miasta i Gminy Buk.

Kolegium Izby wskazuje, ze kompetencja Burmistrza Miasta i Gminy Buk do dokonywania zmian
w planie dochodow rachunku dochodow jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, oraz wydatkow nimi finansowanych nie wynika réwniez z postanowien uchwaty Nr V/22/2011
Rady Miasta i Gminy Buk zdnia 22 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia samorzadowych jednostek
budzetowych i zrodet dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu
i trybu sporzadzania planow finansowych dochodow i wydatkéw nimi finansowanych, dokonania zmian
w tym planie oraz ich zatwierdzenie dla wydzielonych rachunkéw dochodow. W § 2 ust. 71 8 uchwaty
zawarto bowiem nastepujace regulacje dotyczace dokonywania zmian w tym planie:

"7. Kierownicy samorzqdowych jednostek budzetowych, o ktorych mowa w § 1 ust. 2, mogq dokonywac
zmian w planie finansowym dochodow gromadzonych na wydzielonym  rachunku iwydatkow z nich
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finansowanych, polegajgcych na zmianach w planie wydatkow, zachowujgc zgodnosé z planem rachunku
dochodow i wydatkow z nich finansowanych okreslonych w uchwale budzetowe;j.

8. Pozostate zmiany planu finansowego dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkow
z nich finansowanych mogq by¢ dokonane jedynie po uprzedniej zmianie uchwaly budzetowej w tym
zakresie.".

Zdaniem Kolegium Izby dokonanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Buk zmiany uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy Buk na 2022 rok we wskazanym powyzej zakresie narusza prawo w sposob istotny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze w nieprawidlowy sposob oznaczono jednostki redakcyjne w §
1 zarzadzenia, tj. w ramach § 1 wyodrebniono paragrafy, zamiast ustgpow, a nastgpnie paragrafy podzielono
na ustgpy, zamiast na punkty. Ponadto § 4 zarzadzenia oznaczono jako § 3, a § 5 zarzadzenia jako § 4.

Natomiast w podstawie prawnej zarzadzenia:
—podano nieprawidtowe dane promulgacyjne tekstu jednolitego ustawy o finansach publicznych,

—zbednie przywotano rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkoéw, przychodow irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych,
a ponadto podano nieprawidtowa date wydania rozporzadzenia (tj. 15 lipca 2022 r., zamiast 2 marca 2010 r.)
oraz dane promulgacyjne tekstu jednolitego rozporzadzenia.

Ponadto niezachowany zostal termin przedtozenia zarzadzenia do nadzoru wynikajacy z przepiséw
art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjecia) - zarzadzenie Nr 169/2022
Burmistrza Miasta i Gminy Buk w sprawie zmiany planu dochodow i wydatkow budzetu miasta i gminy
Buk na 2022 rok podjete zostalo w dniu 30 grudnia 2022 r., ado Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu wptyneto w dniu 27 stycznia 2023 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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