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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.43.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ § 6 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,tj. wlasciciele nieruchomo$ci zobowigzani sa do
odprowadzania nieczystos$ci cieklych do kanalizacji sanitarnej lub w przypadku braku sieci kanalizacji
sanitarnej do szczelnego zbiornika bezodptywowego badz do przydomowej oczyszczalni Sciekoéw
bytowych, speliajacych wymagania okre§lone w odrgbnych przepisach, jezeli zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy dopuszczaja takie rozwigzanie”
1§ 6 ust. 2 zalacznika do uchwaty nr XLV/341/2023 Rady Gminy Wijewo z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wijewo - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Gminy Wijewo podjeta uchwate nr X1.V/341/2023 w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Wijewo, zwang dalej ,,uchwala”.
Przedmiotowy regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty i dalej bedzie powolywany jako ,,Regulamin”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) wzw. z art. 4 ust. 1 12 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.Dz.U z 2022 r., poz. 2519
ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), zwanej dalej ,,u.u.c.p.g.”,
ktéry upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g., regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zakres przedmiotowy regulaminu okres$la art. 4 ust. 2 uv.u.c.p.g., zgodnie z ktérym: ,,Regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci i1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a u.u.c.p.g.: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. aib oraz okres§li¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czes$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkdéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtadcicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiazku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
W sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowiazek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadoéw przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowe] realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Uchwata podejmowana w oparciu o omowiong wyzej podstawe prawnag, jak wprost wynika z tresci art. 4
ust. 1 v.u.c.p.g., stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikatla zupowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r., II OSK 2058/11; CBOSA). Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci i legalnos$ci aktow prawa
miejscowego nalezy wyciagnac takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow
ustaw 1iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku:
»powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gmin¢ jeszcze raz tego, co zostalo juzuregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W4§6 ust.1 Regulaminu rada postanowila: ,,Pozbywanie si¢ nieczystosci ciekltych z terenu
nieruchomosci oraz zterenéw przeznaczonych do uzytku publicznego Iub oproznianie osadnika
oczyszczalni przydomowej odbywa si¢ w sposob okre§lony w art. 5 ust. 1 pkt.2 i3a oraz w art. 6 ust. 1
ustawy z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022, poz. 2519),
tj. wlasciciele nieruchomo$ci zobowigzani sg do odprowadzania nieczystosci ciektych do kanalizacji
sanitarnej lub w przypadku braku sieci kanalizacji sanitarnej do szczelnego zbiornika bezodptywowego badz
do przydomowej oczyszczalni $ciekow bytowych, speilniajacych wymagania okreslone w odrebnych
przepisach, jezeli zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach
zabudowy dopuszczaja takie rozwigzanie”.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis, w zakresie zwrotu rozpoczynajacego si¢ od wyrazow:
,»tj. whasciciele nieruchomosci zobowigzani s3...” do jego konca, zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 4 ust.2 pkt3 wzwigzku zart. 5 ust. 1 pkt2 u.u.c.p.g. Regulacja ta wkracza bowiem w materi¢
unormowang ustawowo, dotyczaca obowigzku wilascicieli nieruchomosci w zakresie przylaczania
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz  wyposazania nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy
nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnig §ciekow bytowych, dokonujac jej modyfikacji.

W mys$l art. 5 ust. 1 pkt2 u.u.c.p.g.: ,,Wlasciciele nieruchomo$ci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez: [...] przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow bytowych,
spetniajace wymagania okreslone w przepisach odrgbnych; przytaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalni¢
sciekow spelniajaca wymagania okreslone w przepisach odrebnych”.

Z powotanego przepisu wynika zasada, zgodnie zktéra w przypadku istnienia sieci kanalizacyjnej
nieruchomos$¢ ma by¢ do niej podtaczona. Ustawodawca wprowadza réwniez wyjatek od tej zasady, ktory
dotyczy sytuacji, kiedy nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekéw spelniajaca
wymagania okreslone w przepisach odrebnych; wtedy jedynie przylaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe (por. wyrok NSA z 25 wrzesnia 2019 r., Il OSK 1417/18; wyrok NSA
z 3 pazdziernika 2017 r.,, 11 OSK 2367/16; CBOSA). Zart.5 ust. 1 pkt2 u.u.c.p.g. wynika takze,
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ze wsytuacji gdy sie¢ kanalizacyjna nie istnieje lub jej budowa jest techniczne lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wowczas wlascicielowi nieruchomo$ci przystuguje wybdr miedzy wyposazeniem
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnig $ciekow
bytowych. Co wigcej, prawo wyboru przystugujace wlascicielowi nieruchomosci w przypadku, gdy budowa
sieci kanalizacyjnej nie jest uzasadniona, atakze w sytuacji, gdy jest ona uzasadniona, ale sie¢ taka
nie zostala jeszcze zrealizowana, niejest zalezne od plandow inwestycyjnych gminy dotyczacych
wybudowania na danym terenie sieci kanalizacyjnej; plany takie nie mogg wylacza¢ uprawnienia
wiasciciela nieruchomosci do budowy np. przydomowej oczyszczalni §ciekow. Sam fakt planowania przez
gming budowy kanalizacji pozostaje zatem bez wplywu na zakres uprawnien wiasciciela w przedmiocie
wyboru formy odprowadzania Sciekow (por. wyrok WSA w Gdansku z 14 kwietnia 2010 r., II SA/Gd
49/10; CBOSA). Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 2 lutego 2017 r. (I OSK 1247/15;
CBOSA) podzielit ocene, zgodnie z ktora ,,w kontek§cie norm ustawowych, zapiséw przedmiotowego planu
migjscowego nie mozna interpretowaC w sposOb ograniczajacy prawo wiasnosci w zakresie, ktory
nie znajduje umocowania w obowigzujacych przepisach prawa. Nie budzi bowiem takze watpliwosci
skarzacego organu brak zapisu w planie miejscowym norm zakazujacych mozliwos$ci realizacji, w celu
prawidtowego odprowadzania $ciekéw, przydomowych oczyszczalni $ciekow. Nadto, gdyby taki zakaz
zostal umieszczony w planie miejscowym, stanowitby on istotne naruszenie normy art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Ustawodawca bowiem, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona uznal wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciekltych lub w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow bytowych,
spetniajgce  wymagania okreslone w przepisach odrgbnych za rownorzednie dopuszczalne sposoby
wypelienia obowigzku wlasciwego odprowadzania $ciekow”.

Podejmujgc kwestionowang regulacje Regulaminu, Rada Gminy Wijewo dokonata modyfikacji tresci
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt2 u.u.c.p.g. Uchwalona tres¢ § 6 ust. 1 Regulaminu sugeruje
bowiem, ze odprowadzanie nieczystosci cieklych do zbiornika bezodptywowego badz do przydomowe;j
oczyszczalni $ciekdw (wyposazanie nieruchomos$ci w taki zbiornik badz oczyszczalnig) jest mozliwe tylko
w sytuacji ,braku sieci kanalizacji sanitarnej” (nie uwzgledniono zatem przypadku, gdy przylaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona
w przydomowa oczyszczalnie $ciekow spetniajaca wymagania okreslone w przepisach odrebnych) i przy
jednoczesnym spetnieniu warunku, ze ,,zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
decyzja o warunkach zabudowy dopuszczaja takie rozwigzania”, co - jak wyzej wykazano - nie znajduje
uzasadnienia w tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepis § 6 ust. 1 Regulaminu, w zakresie kwestionowanego zwrotu, zostat
podjety przez rade z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt2 u.u.c.p.g., co
rodzi koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci wadliwej regulacji.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 6 ust. 2 u.u.c.p.g., w mysl ktorego: ,,Wlasciciele
nieruchomosci posiadajacy zbiornik bezodptywowy zobowigzani sg do korzystania zustlug gminnej
jednostki organizacyjnej lub przedsigbiorcy uprawnionego do oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych”. W ocenie organu nadzoru, tak sformutowany przepis modyfikuje
obowigzek ustawowy zapisany w art. 6 ust. 1 pkt 1 v.u.c.p.g.

Zgodnie zart. 6 ust. 1 uu.c.p.g.: ,Wlasciciele nieruchomosci, ktoérzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych, oraz wilasciciele nieruchomosci, ktérzy niesa obowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowiazek
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, s3 obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z uslug
wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostk¢ organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi”.

Z powotanego przepisu niewatpliwie wynika obowigzek korzystania przez wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy pozbywajg si¢ zterenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, zustug gminnej jednostki
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organizacyjnej lub przedsiebiorcy posiadajgcego stosowne zezwolenie (tj. zezwolenie na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikdéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdéw i transportu nieczystosci ciektych). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w § 6
ust. 2 Regulaminu rada wskazata na taki obowiazek jedynie w odniesieniu do wilascicieli nieruchomosci
posiadajacych zbiornik bezodptywowy, omijajac natomiast wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych
w przydomowe oczyszczalnie Sciekow bytowych. Taki zapis Regulaminu moze wprowadza¢ w blad co do
istnienia obowigzku pozbywania si¢ zterenu nieruchomos$ci nieczystosci ciektych zgromadzonych
w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw jedynie poprzez korzystanie z ustug
uprawnionych ustawowo podmiotow.

Uzna¢ zatem nalezy, ze, uchwalajac tres¢ § 6 ust. 2 Regulaminu, rada w sposob istotny naruszyta art. 4
ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1 w.u.c.p.g., co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci wadliwego
przepisu.

Konficowo organ nadzoru chciatby si¢ odnies¢ do przepisu o wejsciu w zycie badanej uchwaty. Rada
postanowita, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego (§ 4)
1 wchodzi w zycie z dniem 9 lutego 2023 roku (§ 5).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”,
zgodnie zktorym: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Z kolei w mys$l art. 4 ust. 2 u.0.a.n.: ,,W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym”.

Uchwata w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy wprowadza szereg
obowiagzkoéw, adresowanych do szerokiego grona podmiotéw (w tym wiascicieli nieruchomosci potozonych
na terenie gminy, 0so6b utrzymujgcych zwierzeta domowe), ktorych niewykonywanie zagrozone jest karg
grzywny (art. 10 ust. 2a u.u.c.p.g.). Z tych tez wzgledow wprowadzenie w zycie uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 4 u.u.c.p.g. winno by¢, w ocenie organu nadzoru, dokonane z zachowaniem wynikajacego
z art. 4 ust. 1 v.0.a.n., minimum 14-dniowego okresu vacatio legis (tj. czasu, jaki musi uptyna¢ pomiedzy
ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie), tak aby adresaci norm w niej zawartych, mieli wystarczajacy
czas do zapoznania si¢ z jej trescia i przygotowaniem do jej stosowania.

W niniejszej sprawie uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego 8 lutego 2023 r. pod poz. 1541 i weszta w zycie ,,z dniem 9 lutego 2023 roku”, a zatem
okres vacatio legis zostal skrocony do niespetna jednego dnia.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze zmiana regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Wijewo zwiagzana jest z nowelizacjg u.u.c.p.g., dokonang moca ustawy z dnia 7 lipca 2022 .
o zmianie ustawy — Prawo wodne i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1549), w wyniku ktorej mi.in.
modyfikacji uleglto pojecie nieczystosci cieklych. W koncowej czg$ci uzasadnienia wskazano, ze: ,,0
koniecznosci dostosowania regulaminu do zmian wynikajacych z nowelizacji wprost zdecydowat réwniez
sam ustawodawca w art. 11 nowelizacji. Przepis ten stanowi, ze «Rady gmin w terminie 6 miesi¢ecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy dostosujg regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy».
Tym samym gminy maja czas do 9 lutego 2023 r. na zmiang¢ regulaminéw”.

W ocenie organu nadzoru, wyplywajacy z art. 11 ww. ustawy nowelizujacej obowiazek dostosowania
w okreslonym terminie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miny do zmian wynikajacych
z tejze ustawy, nie uzasadnia sam w sobie wprowadzenia w zycie ocenianej uchwaly z zastosowaniem tak
krotkiego okresu vacatio legis. Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca przewidzial az 6 miesigcy na
dostosowanie przedmiotowych uchwat do omawianej nowelizacji u.u.c.p.g. Rada podje¢ta uchwate dopiero
31 stycznia 2023 r., azatem zbyt pozno, aby wprowadzi¢ jaw zycie zgodnie zart.4 ust. 1 u.o.a.n
i jednocze$nie zachowujagc termin, o ktérym mowa w art. 11 ww. ustawy nowelizujgcej. Takie dziatanie
rady, zdaniem organu nadzoru, nie uprawniato jednak do skorzystania z dyspozycji art. 4 ust. 2 u.o.a.n.
Obarczanie obywateli skutkami zaniedban, braku sprawnosci dzialania organéw wiadzy publicznej,
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wadliwo$ci w procedurze stanowienia aktdow normatywnych, jest negatywnie oceniane w orzecznictwie
sadéw administracyjnych iuznawane jako sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego
(por. wyrok WSA w Lublinie z 26 wrzes$nia 2013 r., IIl SA/Lu 431/13, wyrok NSA z 2 kwietnia 2014 1.,
1 OSK 96/14; CBOSA).

Niemniej jednak organ nadzoru uznal, ze przepis § 5 uchwaly, w okoliczno$ciach niniejszej sprawy,
nie narusza prawa (tj. art. 4 ust. 1 i 2 uv.0.a.n.) w sposob istotny. Do konkluzji takiej prowadzi porownanie
tresci Regulaminu z trescig dotychczas obowigzujacego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Wijewo, przyjetego uchwata nr XXII/157/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 10 grudnia
2020 r. (Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego poz.9723). Oba regulaminy, uwzgledniajac stwierdzenie
niewaznosci i wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanych zapisoOw § 6 ust. 1 i ust. 2 ocenianego
Regulaminu, zawierajag przepisy o tozsamym brzmieniu. Jedyna ,nowa” regulacja jest przepis § 8
ocenianego Regulaminu, ktéry stanowi, ze: ,,Osadnik oczyszczalni przydomowej nalezy oprdézniaé
z czgstotliwos$cig zapewniajaca niedopuszczenie do przepehienia zbiornikoéw, jednak nie rzadziej niz raz na
rok, chyba, ze producent zaleca inaczej”. W istocie lagodzi on jednak, w odniesieniu do wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w przydomowa oczyszczalnie $ciekdw bytowych, dotychczasowy ogélnie
sformutowany obowiazek w zakresie czestotliwosci usuwania z nieruchomosci nieczystosci ciekltych (§ 7
zatacznika do ww. uchwaty nr XXII/157/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 10 grudnia 2020 r.). Tym samym
Regulamin nie wprowadza rozwigzan, ktore pogarszatyby sytuacje prawng jego adresatéw. Jednocze$nie
zachowano konstytucyjny wymog wejscia w zycie aktu prawa miejscowego po jego urzedowym ogloszeniu
(art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

W $wietle powyzszych ustalen, organ nadzoru uznat, ze brak jest podstaw do stwierdzenia niewaznoS$ci
§ 5 uchwaly, ograniczajac si¢ do wskazania, ze tre$¢ tego przepisu zostala wydana z naruszeniem prawa
o charakterze nieistotnym.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo
Wojt Gminy Wijewo



		2023-03-16T12:39:28+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




