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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.47.2023.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 9 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 2 w zakresie zwrotu ,,niepochodzace z dzialalno$ci rolniczej i gospodarczej”, § 3 oraz
zatacznika do uchwaly nr LXI1/391/2023 Rady Gminy Kawgczyn z dnia 31 stycznia 2023 r. zmieniajacej
uchwate nr XXXI11/239/2021 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie szczegolowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczonag przez wlasciciela nieruchomosci optate — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Gminy Kaweczyn podjeta uchwate nr LXI11/391/2023 zmieniajaca
uchwale nr XXXI11/239/2021 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie szczegolowego
sposobu izakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatg zmieniono uchwate nr XXXIII/239/2021 Rady Gminy Kawegczyn z dnia
26 kwietnia 2021 r. w sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2021 r. poz. 3891), zwang dalej ,,uchwatlg
zmieniang”.

Podstawa prawna podjgcia uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.), dalej jako ,,ustawa”
ktory upowaznia rade gminy do okreSlenia, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ustawodawca dopuszcza w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 3, ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpaddéw wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czeSci
ro$lin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
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komunalne, oraz odpadéw budowlanych irozbidrkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a ustawy). Zgodnie
z art. 6r ust. 3d ustawy uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewla$ciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw na podstawie 1w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji
RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z 14 grudnia 2011 r., 11 OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Stosownie do § 1 pkt 2 uchwaty, w § 6 pkt 5 uchwaly zmienianej skreslono dotychczasowa tres¢ oraz
wprowadzono nowa tre$¢ w brzmieniu: ,,Zuzyte opony niepochodzace z dzialalnoSci rolniczej
1 gospodarczej przyjmowane beda przez PSZOK”.

W ocenie organu nadzoru, przytoczony zapis w zakresie zwrotu ,,niepochodzace z dziatalnosci rolniczej
1 gospodarczej” stanowi niedozwolong modyfikacje przepiséw rangi ustawowej, gdyz zgodnie z wola
ustawodawcy wyrazong w tresci art. 6r ust. 3 iust. 3a wzw. zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, selektywnemu
zbieraniu/odbieraniu podlegaja ,,zuzyte opony”. W §wietle przywolanego powyzej art. 6r ust. 3a ustawy,
w ocenianej uchwale dopuszczalne jest zatem wprowadzenie ograniczenia wylacznie iloSciowego
w zakresie przyjmowania zuzytych opon, bez wskazywania dodatkowych (np.rodzajowych) kryteriow
ograniczajacych przekazywanie tych odpadéw w ramach pobranej optaty.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA w Lublinie wyrazone w wyroku z 1 czerwca
2021 r., I SA/Lu 216/21, w swietle ktorego: ,,Prawodawca miejscowy moze ograniczy¢ zakres ustug
odbioru i przyjmowania odpadéw komunalnych, ale tylko i wylacznie w granicach przewidzianych
w ustawie. W odniesieniu do zuzytych opon kryterium stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest,
zgodnie z art. 6r ust. 3a u.c.p.g., »iloS¢« opon, a nie ich rodzaj. Prawodawca miejscowy nie moze zatem
ograniczy¢ rodzaju zuzytych opon, ktore sg przyjmowane od wilascicieli nieruchomosci w zamian
za pobierang optate. Taka argumentacje, bezsporna w $Swietle wykladni jezykowej, wspiera jeszcze
argumentacja odwotujaca si¢ do wyktadni celowosciowej. Celem art. 6r ust. 3a u.c.p.g. jest mozliwosé
przeciwdziatania przez prawodawce miejscowego sytuacjom nadmiernego obcigzania systemu odbioru
1 zagospodarowania odpadow komunalnych. Prawodawca miejscowy moze zatem zabezpieczy¢ si¢ przed
sytuacjami, w ktorych wtasciciele nieruchomosci, w ramach tej samej optaty, bedg przekazywali nader duze
ilosci zuzytych opon. Z punktu widzenia obcigzenia systemu odbioru izagospodarowania odpadow
komunalnych kluczowa jest wigc ilos¢ opon, a nie ich rodzaj”.

W zwiazku z dokonywang nowelizacja, rada postanowita w § 3 uchwaly: ,,Ujednolicong tre$¢ calego
zmienianego aktu okresla zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty”.

Zasady tworzenia tekstu jednolitego aktu prawnego reguluje art. 16 ust.3 ustawy zdnia 20 lipca
2000 o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
zwanej dalej ,,u.0.a.n.”. Zgodnie z tym przepisem teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa
oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz
ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. W mysl art. 16 ust. 4
u.o.a.n., tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt

normatywny ogloszono.

Uszczegotowienie powyzszych regulacji znajduje si¢ w przepisach dzialu III ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
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2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016 . poz. 283, dalej —,,ZTP”). Przepisy
te odnosza si¢ wprawdzie do aktu normatywnego, jakim jest ustawa, jednakze na mocy § 110 ZTP zasady
wyrazone w tym dziale stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktoéw normatywnych innych niz
ustawa. Zasady dotyczace sporzadzania obwieszczenia w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego zawarto
w przepisach § 101 —§ 105 ZTP, natomiast zasady odnoszace si¢ do sposobu redagowania tekstu
jednolitego sformutowano w przepisach § 100ai § 106 — § 109 ZTP.

Zataczenie do uchwaty zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaly zmienianej, jak to uczyniono w badanej
uchwale, jest sprzeczne zprzepisami prawa zdwoch wzgleddw. Po pierwsze, nie zachowano
przewidzianych przez przepisy wymogow co do formy takiego aktu. W omawianym przypadku nie przybrat
on formy wlasciwie sporzadzonego obwieszczenia wraz z zalacznikiem, a stanowi jedynie zatgcznik do
uchwaty zmieniajace;j.

Po drugie, przyjecie w tej samej uchwale zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaty zmienianej byloby
przedwczesne z uwagi na wymog sporzadzania tekstu jednolitego wedtug okreslonego w § 100a ZTP stanu
prawnego. Jak stusznie zwrdocono uwage w wyroku WSA w Gliwicach z 24 listopada 2010 r., II SA/GI
630/10, teksty jednolite aktéw prawnych oglasza, anie uchwala, organ wlasciwy do wydania aktu
normatywnego — czyli w przypadku gminy rada gminy. Oznacza to, ze rada gminy moze jedynie podjac
uchwate w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia
w zycie uchwaly w przedmiocie cze$ciowej zmiany uchwaty. W wyroku WSA we Wroctawiu z 8 listopada
2006 r., III SA/Wr 404/06, zaakcentowano, ze: ,,Tekst jednolity jest autorytatywnym stwierdzeniem
aktualnej tresci danego aktu normatywnego, a jego sporzadzenie polega na naniesieniu na tekst pierwotny
zmian wprowadzonych przepisami zmieniajgcymi, ktére weszty w zycie po ogloszeniu tekstu pierwotnego.
Tekst jednolity ma wiec charakter deklaratoryjny, tj. nie wprowadza zadnych zmian do porzadku prawnego,
a tylko stwierdza jaka jest w danym momencie tre$¢ aktu normatywnego”.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, zapisy § 1 pkt2uchwaly w zakresie zwrotu
,hiepochodzace z dziatalnosci rolniczej 1 gospodarczej”, § 3 uchwaly oraz zatacznika do uchwaly podjeto
z istotnym naruszeniem prawa, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Kaweczyn
Wojt Gminy Kaweczyn
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