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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.78.2023.1

z dnia 9 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40)

orzekam:

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu ,,i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia” zarzadzenia nr 109/2023/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia
wysokosci cen ioptat za korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej przekazanych
Wydziatowi Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 9 lutego 2023 r. Prezydent Miasta Poznania wydal zarzadzenie nr 109/2023/P zmieniajace
zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej przekazanych Wydzialowi Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta, zwane dalej
,,zarzadzeniem nr 109/2023/P”.

Zarzadzenie nr 109/2023/P wydano na podstawie: ,art.30ust. 1 iust.2 pkt3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40) oraz §1 uchwaly
Nr XLII/729/VIII/2021 Rady Miasta Poznania zdnia 16 lutego 2021r. wsprawie powierzenia
Prezydentowi Miasta Poznania uprawnien do ustalenia wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektow
iurzadzen uzytecznosci publicznej przekazanych Wydzialowi Wspierania Jednostek Pomocniczych
Miasta”.

Zarzadzenie nr 109/2023/P zostato dorgczone Wojewodzie Wielkopolskiemu 9 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowego zarzadzenia, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa”.
System prawny tworzg wi¢c migdzy innymi akty prawa miejscowego, ktore sa wydawane na podstawie
delegacji ustawowej. Natomiast wedlug art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72023 r. poz.40), zwanej dalej ,u.s.g.”, ,Na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy”. Z kolei
w $wietle art. 41 ust. 1 u.s.g. ,,Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty”.

Przytoczony przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. odsyla zatem do innych ustaw zawierajacych delegacje do
wydawania przepisow prawa miejscowego, w tym dotyczacych ustalonych w zarzadzeniu nr 109/2023/P
cen ioptat za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej przekazanych Wydzialowi
Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta. Upowaznienie takie dla organow stanowigcych gminy zawiera
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art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
W s$wietle tego przepisu ,,Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiaja o: (...) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego”. Powyzsze uprawnienie - zgodnie z ust. 2
art. 4 tej ustawy - rada gminy moze jednak powierzy¢ organowi wykonawczemu gminy.

Wprawdzie w orzecznictwie sagdowym istnieje rozbiezno$¢ co do kwalifikowania aktow regulujgcych
kwestie optat za §wiadczenie ustug komunalnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej do kategorii aktow prawa miejscowego, jednakze obecnie
przewaza poglad, ze akty, wtym zarzadzenia organu wykonawczego wydane na skutek dalszego
delegowania kompetencji przez rade gminy, stanowig akty prawa miejscowego (por. wyrok WSA
w Szczecinie z 25 lutego 2021 r., I SA/Sz 1091/20, CBOSA).

W niniejszej sprawie nie ulega wiec watpliwosci, iz oceniane zarzadzenie nr 109/2023/P stanowi akt
prawa miejscowego.

Konstytucyjnym warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji RP). Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 1. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”, stanowi, ze:
,»Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy”. Stosownie do zapisow art.4 ust.2 u.o.an.: ,,W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krdétszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym”.

Prezydent Miasta Poznania w § 1 zarzadzenia nr 109/2023/P postanowit: ,,W zarzadzeniu Nr 368/2021/P
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci cen i optat za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej przekazanych Wydzialowi Wspierania Jednostek
Pomocniczych Miasta zalacznik otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku do zarzadzenia”. Z kolei
w § 4 zarzadzenia nr 109/2023/P zawarl zapis: ,,Zarzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”.

W ocenie organu nadzoru przepis ten, w zakresie okreslajagcym date wejScia w zycie zarzadzenia
nr 109/2023/P ,,z dniem ogloszenia” zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Zarzadzeniem nr 109/2023/P zostaly zmienione ceny ioplaty za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej przekazanych Wydzialowi Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta, ustalone
zarzadzeniem nr 368/2021/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci cen ioptat za korzystanie z obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej przekazanych
Wydziatowi Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 3374).

Analiza postanowien zarzgdzenia nr 109/2023/P wykazata, ze Prezydent Miasta Poznania postanowit
podwyzszy¢ dotychczas obowigzujace ceny i oplaty za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej przekazanych Wydzialowi Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta (np. na mocy
zarzadzenia nr 368/2021/P - cena za wynajgcie boiska wielofunkcyjnego potozonego przy ul. Nadolnik,
przez ,,dziecigce i mtodziezowe kluby sportowe, stowarzyszenia z terenu miasta Poznania i inne podmioty”
za 1 godzing wynosita 60,00 z} brutto, natomiast na mocy ocenianego zarzadzenia nr 109/2022/P jest to
kwota w wysokosci 69,00 zt). Powyzsze wynika rowniez z uzasadnienia do ocenianego zarzadzenia: ,,W
zwiazku ze zwigkszeniem wartosci cen towarow i ustug powodujacym wzrost kosztow utrzymania obiektow
1 urzgdzen uzytecznosci publicznej zasadne staje si¢ podniesienie cen i oplat za korzystanie z nich. Zmiana
nastepuje na podstawie $redniorocznego wskaznika cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2022 r.
ogloszonego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 13 stycznia 2023 r. (M.P. z 2023 1.
poz. 68). Nowe stawki zostaja zaokraglone do pelych zlotych. Prezydent Miasta Poznania, korzystajac
z przyznanej kompetencji, zwigksza wysoko$¢ cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publiczne;j”.

Niewatpliwie wigc oceniane zarzadzenie wprowadza regulacje prawne powodujace pogorszenie sytuacji
prawnej jego adresatow.
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Z tych tez wzgleddow wprowadzenie w zycie zarzadzenia nr 109/2023/P winno by¢ dokonane
z zachowaniem wynikajacego z art. 4 ust. 1 u.0.a.n., minimum 14-dniowego, vacatio legis, tak aby adresaci
norm w nim zawartych, mieli wystarczajacy czas do zapoznania si¢ z jego trescig i przygotowaniem do jego
stosowania. W ocenie organu nadzoru postanowienie, zgodnie z ktdrym, zarzadzenie nr 109/2023/P
»podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia” nalezy uzna¢ za nieuzasadnione iniedopuszczalne, atakze naruszajace wywodzong z art. 2
Konstytucji RP zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Podsumowujac, wprowadzenie w zycie zarzadzenia nr 109/2023/P zostalo dokonane z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 12 u.o.a.n. w zw. z art. 2 Konstytucji RP, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci
przepisu § 4 w zakresie wadliwego zwrotu: ,,i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”.

Z § 14 ust. 1 pkt 3 oraz § 43 w zwiazku z § 143 ,.Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, wynika, ze akt prawa miejscowego
winien zawieraé przepisy o wejsciu aktu w zycie, zredagowane w sposob okre§lony w §45 ZTP.
Pozbawienie zarzadzenia nr 109/2023/P przepisu o terminie wejscia w zycie, w stanie faktycznym niniejsze;j
sprawy, nie stanowi jednak, zdaniem organu nadzoru, istotnego naruszenia wskazanych regut ZTP.
Orzekajac o niewaznosci ww. zarzadzenia jedynie we wskazanym wyzej zakresie, organ nadzoru
uwzglednit poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w uzasadnieniu do wyroku z dnia
24 lipca 2020r., II FSK 633/20; CBOSA: ,,Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Brak
wskazania w uchwale terminu jej wej$cia w zycie oznacza, ze uchwata ta wchodzi w zycie po plywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia”. Stwierdzenie niewazno$ci kwestionowanego fragmentu zarzadzenia nr 109/2023/P
powoduje zatem ten skutek, ze wejdzie ono w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jego ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:

Prezydent Miasta Poznania
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