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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 8 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr O0G.0050.353.2023 Wojta Gminy Stare Miasto z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na rok 2023, w cze$ci obejmujace;j:

- w zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia pn. "Dochody" zwigkszenie planowanych dochodéw w § 2100 -
»drodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy” w:

edziale 852 - ,,Pomoc spoleczna”, rozdziale 85295 - ,,Pozostata dziatalnos¢” o kwote 2.500,00 zt,

edziale 853 - ,Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej”, rozdziale 85395 - ,Pozostata
dziatalno$¢” o kwote 24.668,00 zt,

edziale 855 - ,,Rodzina”, rozdziale 85595 - ,,Pozostala dziatalno$¢” o kwote 1.500,00 zt;
- w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia pn. "Wydatki" zwickszenie wydatkow w:

edziale 852 - ,,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85295 - ,,Pozostala dziatalno§¢” § 3290 - ,Swiadczenia
spoteczne wyptacane obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium RP” o kwote 2.500,00 zt,

edziale 853 - ,Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej”, rozdziale 85395 - ,Pozostata
dziatalno$¢” § 3280 - ,Swiadczenia zwigzane zudzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy” o kwote
21.560,00 zt, § 3290 - ,Swiadczenia spoleczne wyplacane obywatelom Ukrainy przebywajacym na
terytorium RP” o kwote 3.000,00 zt, § 4740 - ,,Wynagrodzenia iuposazenia wyplacane w zwigzku
z pomoca obywatelom Ukrainy” o kwote 108,00 zt,

edziale 855 - ,Rodzina”, rozdziale 85595 - , Pozostata dziatalnos¢” § 3290 - ,.Swiadczenia spoteczne
wyptacane obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium RP” o kwote 1.456,00 zt, § 4740 -
»Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy” o kwotg 44,00 zt;

- w zataczniku Nr 4 do zarzadzenia:

ezwickszenie dochoddéw w § 2100 w dziale 852 rozdziale 85295 o kwote 2.500,00 zt, w dziale 853
rozdziale 85395 o kwote 24.668,00 zt oraz w dziale 855 rozdziale 85595 o kwote 1.500,00 zt,

ezwickszenie wydatkow w dziale 852 rozdziale 85295§ 3290 o kwote 2.500,00 zt, w dziale
853 rozdziale 85395 § 3280 o kwote 21.560,00 zt, § 3290 o kwote 3.000,00 zt, § 4740 o kwote 108,00 zt
oraz w dziale 855 rozdziale 85595 § 3290 o kwote 1.456,00 zt, § 4740 o kwotg 44,00 zt;

z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
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Przedmiotowym zarzadzeniem, dor¢czonym tutejszej Izbie w dniu 9 lutego 2023 r., Wojt Gminy Stare
Miasto, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4, 9 lit ,,i”, pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 212, 214, 215, 222, 235-237, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, art. 111 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz upowaznienie
zawarte w § 8 pkt 1 uchwaty Nr LXII/415/2022 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok, dokonat zmian w uchwale budzetowej na rok 2023.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Wojta Gminy Stare Miasto o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
zarzadzenia Nr O0G.0050.353.2023 Wojta Gminy Stare Miasto z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na rok 2023, wyznaczajgc termin jego rozpatrzenia na dzien 8 marca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Badanym zarzadzeniem Wojt Gminy Stare Miasto dokonal zmian w planie dochodow i wydatkow
budzetu, polegajacych m.in. na zaplanowaniu dochodéw w § 2100 - , Srodki z Funduszu Pomocy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy” w dziale 852 -
,»Pomoc spoteczna”, rozdziale 85295 - ,Pozostata dziatalno$¢” w kwocie 2.500,00 zt, w dziale 853 -
,»Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85395 - ,,Pozostala dziatalnos¢” w kwocie
24.668,00 zt oraz w dziale 855- ,,Rodzina”, rozdziale 85595 - ,Pozostala dzialalnos¢” w kwocie
1.500,00 zt. Po stronie wydatkowej ww. $rodki przeznaczono na zwigkszenie wydatkéw zaplanowanych
w dziale 852 - ,,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85295 - ,Pozostala dzialalno$¢” § 3290 - ,.Swiadczenia
spoteczne wyptacane obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium RP” o kwote 2.500,00 zi, w dziale
853 - ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85395 - ,,Pozostata dziatalnos¢” § 3280 -
,Swiadczenia zwiazane zudzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy” o kwote 21.560,00 zt, § 3290 -
»Swiadczenia spoleczne wyplacane obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium RP” o kwote
3.000,00 zt, § 4740 - ,,Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwiazku z pomoca obywatelom Ukrainy”
o kwote 108,00 zt oraz w dziale 855 - ,Rodzina”, rozdziale 85595 - ,Pozostata dzialalno$¢” § 3290 -
~Swiadczenia spoteczne wyptacane obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium RP” o kwote
1.456,00 z1, § 4740 ,,Wynagrodzenia i uposazenia wyplacane w zwiazku z pomocg obywatelom Ukrainy”
o kwote 44,00 zt.

Wskazane powyzej zmiany znalazly odzwierciedlenie réwniez w zalaczniku Nr 4 do zarzadzenia,
obejmujacym dochody z Funduszu Pomocy oraz wydatki realizowane w ramach tych srodkow w 2023 roku.

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ
wykonawczy ustalony zostal w art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72022 r. poz. 1634, z pdzn.zm.), zgodnie z ktérym w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac
zmian w planie dochodéow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
zmianach planu:

1) dochoddéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogélnej;

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw 1iwydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie mogg by¢ dodatkowo
rozszerzone przez organ stanowigcy na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktorego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié
zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow, anizeli okreslone zostaty w art. 257 ustawy,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami. Nadto zprzepisu art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy
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o finansach publicznych wynika, Zze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié
zarzad do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu §rodkéw europejskich.

Ponadto stosownie do art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pdzn. zm.) w celu realizacji
zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa do:

1) dokonania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
dokonywania przeniesien wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

3) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych
przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

W uchwale budzetowej na 2023 r. (uchwata Rady Gminy Stare Miasto Nr LXI1/415/2022
z dnia 29 grudnia 2022 roku ze zmianami) w postanowieniu § 8 Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do:

1) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy
paragrafami irozdziatami w ramach dzialu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy,
wydatkéw majatkowych lub miedzy zadaniami w ramach dziatu,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na dokonywaniu zmian w planie dochodéw i wydatkéw
zwigzanych ze:

a. zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazywanych z budzetu srodkow europejskich, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

b. zmianami w realizacji przedsigwziecia finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

c. zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu §rodkéw europejskich.(art. 258 ust. 1 pkt 4 ufp)

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza 2023 rok,

4) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach, niz bank prowadzacy
obstuge budzetu.

Wskazane powyzej upowaznienia udzielone Wojtowi Gminy Stare Miasto w uchwale budzetowej na
2023 rok nie dajg podstaw do dokonywania w toku wykonywania budzetu przez organ wykonawczy takich
zmian w budzecie, ktére polegaja na zwiekszeniu planowanych dochodéw budzetu w § 2100 - ,,Srodki
z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy dla jednostki sektora finanséw publicznych”. Dla zachowania rownowagi budzetu konieczne jest
rowniez stwierdzenie niewazno$ci zwigkszenia planowanych wydatkow finansowanych ze S$rodkow
z Funduszu Pomocy.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze w nieprawidlowy sposob oznaczono jednostki redakcyjne w § 1
zarzadzenia, tj. w ramach § 1 wyodrebniono trzy razy ust. 1 oraz trzy razy ust. 2.
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Ponadto popetniono btad pisarski w § 1 ust. 3, 4, 5, 6 oraz 7 zarzadzenia, gdyz zapisano: ,, W zalgczniku
Nr (...) do uchwaly budzetowej na rok 2023 dokonuje si¢ zmian okreslonych w zatgczniku nr (...) do
niniejszej uchwaty.”.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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