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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.1.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLVI/419/2023 Rady Gminy Gotuchoéw z dnia 13 lutego 2023 r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Gotuchow
oraz warunkow 1 zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2023 r. Rada Gminy Gotuchéw podjeta uchwate nr XLVI/419/2023 w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Gotuchow
oraz warunkow i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40), oraz art.15 ust. 1 pkt 61 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 16 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1343 ze zm.), dalej zwanej ,,ustawg”, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikow oraz warunkéw izasad korzystania z tych obiektow. Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje
wdrodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 15 ust. 2 ustawy). Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego inie przekraczala
zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji zawartego w
delegacji ustawowe]j upowaznienia, jak i do $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. ZarOwno
brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez radg gminy
stanowi istotne naruszenie prawa. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 19 pazdziernika 2017 r., VIII SA/Wa 280/17 ,,Rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego oraz
nie wkracza¢ w materi¢ uregulowana juz ustawa”. W swietle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnos$ci
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z prawem badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Rada
w badanej uchwale nie uregulowata bowiem warunkéw korzystania z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Gotuchdéw, poprzestajac wylacznie na stwierdzeniu, iz
"Warunki (przypis autora: najprawdopodobniej winno by¢ podane - Warunkiem) korzystania z przystankow
przez operatorow publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw jest uzgodnienie szczegdtowych
zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych z Gming Gotuchow". W tym miejscu nalezy wskazag, iz
na mocy art. 15 ust. 2 ustawy kompetencjc w zakresie okreSlenia zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych posiada wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, czyli rada gminy. Tym
samym rada byta zobowiazana do okreslenia tego typu zasad w drodze uchwaly. Na marginesie nalezy
wskazaé, iz zgodnie z trescig art. 32 ust. 1 ustawy przedsigbiorca powinien uzgodni¢ zasady korzystania
z przystankéw  komunikacyjnych polozonych w granicach administracyjnych miast 1 dworcow
z wlasdcicielem tych obiektow lub ich zarzadzajacym przed dokonaniem zgloszenia, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 ustawy. Z powyzszego przepisu wynika jedynie kompetencja do uzgodnienia zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, nie za§ do ich okreslenia. Czym innym jest okreslenie tego
typu zasad, a czym innym jest ich uzgodnienie. S3 to dwie odrebne czynno$ci podejmowane w réznych
formach prawnych.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gotuchow nie okreslita zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, atym samym nie wyczerpala zakresu przedmiotowego,
okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy, przekazanego przez ustawodawce do uregulowania. Nalezy zatem
uznaé, ze doszto do istotnego naruszenia prawa, stanowigcego podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Goluchow
Wojt Gminy Goluchow
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