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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.75.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LIII/406/23 Rady Gminy Kobyla Goéra zdnia 20 lutego 2023 r. w sprawie
wysokosci stawek optat za 1 m? pasa drogowego drog, ktorych zarzadcg jest Wojt Gminy Kobyla Goéra, na
cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2023 r. Rada Gminy Kobyla Gora podjeta uchwate nr LIII/406/23 w sprawie wysokosci
stawek optat za 1 m? pasa drogowego drog, ktorych zarzadca jest Wojt Gminy Kobyla Gora, na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwatg podjeto na podstawie: ,,art 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1693, poz. 1768, poz. 1783 i poz. 2185)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 21 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjgcia uchwaty stanowit przepis art. 40 ust. 8 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 12185), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie
z art. 40 ust. 8 ustawy: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla
drog, ktorych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m?
pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zi, z tym
ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa
w ust. 41 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty,
o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zI”. Wyjasni¢ nalezy, ze stawki optat uchwalane przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy dotycza oplat
za zajecie pasa drogowego w celach okreslonych w art. 40 ust. 2 ustawy, do ktoérych nawigzujg art. 40 ust. 4-
6 ustawy, tj.: 1) prowadzenia robot w pasie drogowym, 2) umieszczania w pasie drogowym liniowych
urzadzen obcych, 3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz
reklam, 4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznos$ci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.
Z kolei w mys$l art. 40 ust. 9 ustawy: ,,Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 1 8, uwzglednia sig:
1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety; 2) zajeta czes$¢ drogi; 3) procentowg wielkosé
zajmowanej szeroko$ci jezdni; 4)rodzaj =zajecia pasa drogowego; 5)rodzaj urzadzenia obcego
umieszczonego w pasie drogowym”.
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W niniejszej sprawie wymaga dodatkowego wyjasnienia, ze aktualne, cytowane wyzej brzmienie
przepisow art. 40 ustawy wynika ze zmian wprowadzonych z dniem 21 wrze$nia 2022 r. mocg art. 3 pkt 23
(w zwigzku z art. 33 pkt 1) ustawy zdnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Droég oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1768), zwanej dalej ,,ustawa zmieniajaca”.
Zgodnie zwolg ustawodawcy wyrazong w art. 29 ustawy zmieniajacej: ,,Organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego dostosujg, do dnia 20 wrze$nia 2026 r., uchwaty, o ktérych mowa w art. 40 ust. 8
ustawy zmienianej w art. 3, do zmian wynikajacych z art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg” (ust. 1),
,Uchwaly, o ktérych mowa w art. 40 ust. § ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym,
zachowuja moc i mogg by¢ w tym czasie zmieniane” (ust. 2).

Z przytoczonych regulacji ustawy zmieniajacej wynika, ze organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego zobowiazane zostaty do dostosowania uchwal do zmienionych przepiséw ustawy o drogach
publicznych do dnia 20 wrzesnia 2026 r. W okresie przejsciowym uchwaly podjete na podstawie art. 40
ust. 8 ustawy o drogach publicznych - w brzmieniu obowigzujacym do dnia 21 wrzesnia 2022 r. - zachowuja
moc. Zgodnie z wyraznym brzmieniem przepisow przejsciowych ustawodawca dopuscit takze dokonywanie
zmian w uchwalach czasowo zachowanych w mocy. Podejmujac uchwate wykonujaca upowaznienie
udzielone w art. 40 ust. 8 1 9 ustawy, organ stanowigcy zobowiazany jest dostosowac tre$¢ przyjmowanych
regulacji do zakresu upowaznienia ustawowego w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca, obowigzujagcym
w dacie podejmowania uchwaly. Powyzsze oznacza, ze badana uchwala podlega ocenie zgodno$ci
z prawem obowigzujacym w dacie jej podjecia (tj. 20 lutego 2023 r.), a wiec zuwzglednieniem ww.
nowelizacji art. 40 ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze rada jako podstawe prawna podjecia uchwaty powotata: ,art 40 ust. 8 i 9 ustawy
zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (tj. Dz. U.z2022r. poz. 1693, poz. 1768, poz. 1783
ipoz. 2185)”. Pomimo przytoczenia prawidtowego publikatora ustawy (wtym poz. 1768, pod ktora
ogloszona zostata ustawa zmieniajaca), to jednak analiza tresci uchwaty prowadzi do wniosku, ze zostala
ona podjeta w oparciu o poprzednio obowigzujgce przepisy ustawy, tj. z okresu poprzedzajacego wejscie
W Zycie ustawy zmieniajgcej.

Na powyzsze wskazuje w szczegolnosci brzmienie § 2 ust. 1 uchwaly, w ktérym rada ustalita ,,roczne
stawki optat za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w wysoko$ci
za 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy urzadzenia infrastruktury techniczne;j
[...]” (nizsze stawki przedmiotowej optaty ustalono wust.2 ,zazajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia w pasie drogowym obiektéw iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej” oraz w ust. 3
,przy umieszczaniu urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych do budynkéw mieszkalnych). Regulacje
te wskazuja na realizacje normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 8 w zwiazku z ust. 5 i ust. 2 pkt 2
ustawy — w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 21 wrzesnia 2022 r. Rada ustalita bowiem stawke optaty
za zajecie pasa drogowego ,,w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego”, czyli zgodnie
z brzmieniem powotanych przepis6w upowazniajacych w brzmieniu obowigzujacym przed ich nowelizacja
moca ww. ustawy zmieniajgcej. Natomiast w stanie prawnym obowiazujacym na dzien podjecia badanej
uchwaty, w art. 40 ust. 5 i ust. 2 pkt 2 ustawy mowa juz byta o optatach za zajgcie pasa drogowego ,,w celu
umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych”.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze okre$lenie ,,urzadzenie obce”, zgodnie z art. 4 ust. 2b ustawy
(ust. 2b dodany z dniem 21 wrze$nia 2022 r., mocg art. 3 pkt 2 lit. b ustawy zmieniajacej), oznacza ,,obiekt
lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane, w szczegdlnosci wodociggowe, kanalizacyjne,
gazowe, cieplne, telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z droga lub
ruchem drogowym, z wyjatkiem kanatu technologicznego”.

Do brzmienia nieobowigzujacych juz przepisow art. 40 ustawy (tym razem: ust. 8 w zwigzku z ust. 6
iust. 2 pkt 3) nawiazuje takze tres¢ § 3 uchwaly, w ktérym rada ustalita ,,dzienng stawke oplaty za zajecie
pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w wysokosci — 1,00zt za 1 m?
powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego”. Przed 21 wrze$nia 2022 r.
powolane przepisy ustawy upowaznialy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego w celu ,,umieszczania w pasie drogowym obiektow
budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
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reklam”, a po tej dacie — w celu ,,umieszczania w pasie drogowym urzgdzen obcych innych niz wymienione
w pkt 2 oraz reklam”.

Powyzszych regulacji §2 1§ 3 uchwaly niesposob uzna¢ za prawidlowa realizacje normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 8§ ustawy. Rada nie ustalita bowiem stawek optat za zajgcie pasa
drogowego w odniesieniu do celow zajecia okreSlonych w aktualnie obowiazujacych przepisach (tj.
w celach zdefiniowanych obecnie w art. 40 ust. 2 pkt 2 i3 ustawy). Podkresli¢ nalezy, ze z przytoczonej
wczesniej definicji legalnej pojecia urzadzenia obcego (art. 4 pkt 2b ustawy) wynika, ze posiada ono szerszy
zakres znaczeniowy niz urzadzenia infrastruktury technicznej czy obiekty budowlane. Inne sa tez zasady
ustalania opflaty ,,rocznej”, ktora zgodnie z obecnie obowigzujacym brzmieniem art. 40 ust. 5 ustawy moze
dotyczy¢ jedynie umieszczenia w pasie drogowym urzadzenia obcego liniowego. W stosunku do innych niz
liniowe urzadzen obcych oplate ustala si¢ za kazdy dzien zajmowania pasa drogowego (art. 40 ust. 6
ustawy). Podziatu takiego nie odzwierciedlaja kwestionowane przepisy § 2 i § 3 uchwaly. Zastosowanie
w tresci uchwaty terminologii, jaka postugiwata si¢ ustawa w brzmieniu sprzed omawianej nowelizacji,
nie wyczerpuje delegacji ustawowej zawartej w aktualnie obowigzujacych przepisach.

Podsumowujac, tak skonstruowana uchwata pozostaje w istotnej sprzecznosci z art. 40 ust. 8 ustawy,
a stwierdzone uchybienie ma wplyw na wazno$¢ catej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 40 ust. 8 19 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie =z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11;
CBOSA).Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.
Zasada praworzadno$ci wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze materia
regulowana danym aktem prawa nie tylko nie moze przekracza¢ zakresu upowaznienia, ale tez musi
realizowac wszystkie obowiazki wynikajace z tego upowaznienia. Uchybienie w tym zakresie w przypadku
uchwal $wiadczy o pominigciu uchwalodawczym (por. wyrok NSA z 28 pazdziernika 2021 r., II GSK
1457/21; CBOSA).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 2 ust. 4 uchwaty, w mysl ktérego: ,,Roczne stawki
optat okreslone w ust. 1 i 2 obejmuja petny rok kalendarzowy umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym
lub na drogowym obiekcie inzynierskim 1isa naliczane kazdorazowo z poczatkiem roku”. Przepis ten,
zdaniem organu nadzoru, wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego radzie w art. 40 ust. 8 ustawy,
pozostajac z tym przepisem w istotnej sprzecznosci.

Omawiane upowaznienie obejmuje jedynie kompetencj¢ do ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie
1 m? pasa drogowego. Nie uprawnia natomiast rady gminy do regulowania w przedmiotowej uchwale
kwestii odnoszacych si¢ do sposobu naliczania optaty za zajecie pasa drogowego. Materi¢ t¢ w odniesieniu
do poszczegolnych rodzajow optat unormowatl sam ustawodawca w postanowieniach art. 40 ustawy.
Wskazany przepis uchwaty wkracza w materi¢ ustawowa, dodatkowo ja modyfikujac. Zgodnie bowiem
z art. 40 ust. 5 ustawy: ,,Oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢
jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy
liniowego urzadzenia obcego i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego
urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krétszy niz rok
oplata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim”. Ponadto stosownie do zapiséw art. 40 ust. 13a ustawy:
,Oplate roczng, o ktérej mowa w ust. 5, za pierwszy rok umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym
uiszcza si¢ w terminie okreSlonym w ust. 13, a za lata nastgpne w terminie do dnia 15 stycznia kazdego
roku, z gory za dany rok”. Przywotany w tym przepisie ust. 13 stanowi: ,,Termin uiszczenia optaty, o ktorej
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mowa w ust. 3, oraz kary, o ktorej mowa w ust. 12, wynosi 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajaca ich
wysokos¢ stata si¢ ostateczna, z zastrzezeniem ust. 13a”.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wéjt Gminy Kobyla Goéra
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