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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.72.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ ust. 6 pkt 2 iust. 7 zatacznika nr 2 do uchwaly nr LIII/405/23 Rady Gminy Kobyla Goéra
z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wtascicielem jest
Gmina Kobyla Goéra udostgpnionych przewoznikom i operatorom oraz zasad i warunkow korzystania z tych
przystankow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2023 r. Rada Gminy Kobyla Goéra podjeta uchwate nr LI11/405/23 w sprawie okre$lenia
przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem jest Gmina Kobyla Goéra udostepnionych
przewoznikom i operatorom oraz zasad iwarunkow Kkorzystania ztych przystankow, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 15 ust.1 pkt 6 iust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 i poz. 2666)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 21 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztrescia art. 15 ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U.z2022r. poz. 1343 zezm.), zwanej dalej ,ustawg”, organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
operatoréw 1 przewoznikdw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow. Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow nastepuje w drodze
uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajaca zart. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostala zatem
do okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkéw i zasad korzystania z nich. ,,Okreslenie
warunkéw w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. [...]
wprowadzenie zasad to nic innego jak okreSlenie adresatow norm iregul postgpowania w przypadku
korzystania przez nich z udostgpnionych przystankow” (wyrok WSA w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 1.,
II SA/Rz1434/15; CBOSA).
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Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy gminy musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zwiagzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy
gminy jest zobowigzany zaréwno do peinej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez radg gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Warunki izasady korzystania z przystankoéw komunikacyjnych udostepnianych operatorom
i przewoznikom w granicach Gminy Kobyla Gora, ktorych wiascicielem jest Gmina Kobyla Gora, okreslone
zostaty w zalaczniku nr2 do uchwaly. W przepisach tych rada postanowita m.in., ze: ,,Operatorzy
i przewoznicy korzystajacy z przystankéw zobowigzani sa do uzyskania od wtasciciela przystankdéw
uzgodnien w zakresach: [...] 2) tre$ci, wymiaréw, wygladu, sposobu i migjsca umieszczenia informacji
zrozkltadem jazdy” (ust. 6 pkt2), jak rowniez, ze: ,Informacje¢ dotyczaca rozktadu jazdy na kazdym
przystanku komunikacyjnym umieszcza operator lub przewoznik” (ust. 7).

W ocenie organu nadzoru, zacytowane regulacje wykraczaja poza delegacje okreslong w art. 15 ust. 2
ustawy. Postanowienia te nie dotycza ani warunkow, ani =zasad Kkorzystania z przystankow
komunikacyjnych, lecz odnosza si¢ do kwestii zwigzanych z rozktadami jazdy, ktére unormowane zostaty
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego wyzszego rzgdu.

Tres$¢ rozktadow jazdy, tryb ich zatwierdzania, sposob i terminy oglaszania oraz aktualizacji rozktadow
jazdy, atakze warunki ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadow jazdy do publicznej wiadomosci okres§la rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow
jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.

W kontek$cie kwestionowanych przepiséw zalacznika nr 2 do uchwaty, zasadnym jest zwréci¢ uwage
w szczegolnosci na te przepisy rozporzadzenia, ktdére odnosza si¢ do obowiazkéw w zakresie podawania
rozktadow jazdy do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia przewoznik wykonujacy regularny przewdz oséb podaje rozklad
jazdy do publicznej wiadomosci w szczegolnosci poprzez:

1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile taka posiada;

2) przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktérego obszarze
przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji niezbgdnych do
administrowania systemem informacji dla pasazera;

3) przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wilascicielowi albo
zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej
rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym,;

4) zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na wszystkich przystankach komunikacyjnych lub
dworcach wymienionych w rozktadzie jazdy - w transporcie linowym, linowo-terenowym oraz w zegludze
srodladowe;.

Dodatkowo w § 11 ust. 3 rozporzadzenia okre§lono sposéb wykonania obowigzku podawania rozktadu
jazdy do publicznej wiadomos$ci w transporcie drogowym. Zgodnie z pkt?2 tego przepisu, przekazanie
rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania do publicznej wiadomosci
informacji niezb¢dnych do administrowania systemem informacji dla pasazera, a takze rozkladu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzadzajgcemu przystankiem komunikacyjnym
lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie, nastgpuje
poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajacej edycje¢ tekstu (pkt 2).

Z powotanych przepisow rozporzadzenia wyraznie wynika, ze w transporcie drogowym to wiasciciel albo
zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym zamieszcza informacje¢ dotyczaca rozkladu jazdy na danym
obiekcie, a przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy
w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rowniez tres¢ rozkladu jazdy, jak itryb jego weryfikacji i zatwierdzania
przez wilasciwy organ (organizatora publicznego transportu zbiorowego) stanowi przedmiot regulacji
omawianego rozporzadzenia (rozdziat 2 i 3).

Unormowanie w rozporzadzeniu powyzszych kwestii zwigzanych z rozktadami jazdy wyklucza, zdaniem
organu nadzoru, kompetencj¢ prawotwodrcza rady gminy w tym zakresie. W szczegdlnosci prawodawca
miejscowy nie zostal upowazniony, aby materi¢ t¢ w jakikolwiek sposob modyfikowac¢. Upowaznienia
takiego nie zawiera wprost ani art. 15 ust. 2, ani tez zaden inny przepis ustawy. Przerzucenie zatem na
przewoznikdéw 1 operatora obowiazku w zakresie zamieszczania informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
przystankach komunikacyjnych (ust. 7 zatacznika nr 2 do uchwaly), jak i zobowiazanie tych podmiotéw do
uzyskania od wilasciciela przystankéw uzgodnienia w zakresie tresci, wymiarow, wygladu, sposobu
1 miejsca umieszczenia przedmiotowe] informacji (ust. 6 pkt2 zalacznika nr2 do uchwaly), zostato
dokonane przez rad¢ z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy,
co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci
wadliwych regulacji.

Konicowo organ nadzoru chciatby si¢ odnie$¢ do zasad redagowania uchwat stanowigcych akty prawa
miejscowego. W swietle § 124 w zwiazku z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U.z2016r. poz. 283), podstawowa jednostka redakcyjna uchwaly jest paragraf.
Z kolei paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwojne tiret. Zatacznik nr2 do uchwaly powyzszych kryteriow nie spetnia. Wskazane uchybienie
nie stanowi jednak istotnego naruszenia prawa i nie wplywa na wazno$¢ uchwaty. Organ nadzoru zaznacza,
Ze na potrzeby niniejszego rozstrzygniecia przyjeto, ze podstawowa jednostka redakcyjng w zalaczniku nr 2
do uchwaly jest ustep (w przypadku ust. 6 — podzielony na punkty).

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wojt Gminy Kobyla Gora
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