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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.103.2023.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40)

orzekam

"

niewazno$¢ § 8 w zakresie zwrotu " ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego" uchwaty nr L/385/2023 Rady Gminy Grodziec z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla przewodniczacych organdow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy
Grodziec - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwate nr 1./385/2023 w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy Grodziec.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2023 poz. 40)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 marca 2023 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona wydana z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), dalej zwanej "ustawg", poprzez przyjecie w § 8 uchwaty,
iz podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

W swietle art. 13 ustawy: "W wojewddzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢: akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewodg iorgany administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwiazkéw powiatowo —
gminnych; statuty zwigzkéw metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode 1iorgany administracji niezespolonej; wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej; uchwaty
budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewddztwa; obwieszczenia o wygasni¢gciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace
aktdow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu
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wojewddzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegolne".

Zdaniem organu nadzoru rada bezzasadnie przyjeta, iz uchwata podlega publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Podjetej uchwaty nie sposob bowiem zaliczy¢ do aktow
wymienionych w ww. przepisie ustawy. W szczegdlnosci nie zawiera ona norm o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, ktore kwalifikowatyby ja do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie istnieje rowniez
zaden przepis szczeg6lny przewidujacy ogloszenie uchwaty w takim dzienniku. W ocenie organu nadzoru
uchwata jest aktem o charakterze wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko soltysow (wewnatrz struktury
organizacyjnej gminy), anie nieograniczonego kregu adresatoéw oraz reguluje jedna z kwestii zwigzanych
z wykonywaniem przez nich funkcji. Nie wkracza ona w sfer¢ praw i obowigzkéw mieszkancow gminy
(niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych), normujac zagadnienie wylacznie w obrgbie
organizacji gminy. Stad tez organ nadzoru stwierdzil, ze rada nie mogla postanowi¢ o jej przekazaniu do
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, wskazal,
ze: "W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku ztym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do
tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okres$lajac termin wejscia jej
w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny [...]. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym sktadzie wystarczajacym byto
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly jedynie w tej czgéci, ktora wskazywala na prawotworczy
charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego«".

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci § 8 uchwaty
w zakresie zwrotu " i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec, jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Wéjt Gminy Grodziec
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