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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.87.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢ § 7 w zakresie zwrotu ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaly nr LVI/475/2023 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 21 lutego
2023 r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. prof. Jozefa Zwierzyckiego w Krobi
poprzez utworzenie innych lokalizacji prowadzenia zaje¢- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2023 r. Rada Miejska w Krobi podje¢ta uchwate nr LVI/475/2023 w sprawie zamiaru
przeksztatcenia Szkolty Podstawowej im. prof. Jozefa Zwierzyckiego w Krobi poprzez utworzenie innych
lokalizacji prowadzenia zaje¢, dalej ,,uchwatla".

Uchwate podjeto na podstawie ,.art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U.z2023r. poz.40) oraz art. 89 ust. 1-8 wzwigzku zart. 39 ust7a ustawy
7 14.12.2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 lutego 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082
ze zm.), dalej ,,Prawo oswiatowe”, szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18 Prawa o$wiatowego,
moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez
ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na
6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw,
a w przypadku uczniéw petnoletnich tych uczniow, wlasciwego kuratora os$wiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkot danego typu. Z kolei w mysl art. 89
ust. 9 Prawa o$wiatowego, przepisy art. 89 ust. 1-8 i art. 88 Prawa o§wiatowego stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placowki.

W § 1 uchwaly rada postanowita: ,,Z dniem 31 sierpnia 2023 r. zamierza si¢ przeksztalci¢ Szkote
Podstawowa im. prof. Jozefa Zwierzyckiego w Krobi z siedzibg przy ul. Prof. Jozefa Zwierzyckiego 1, 63-
840 Krobia - jednostk¢ budzetowa Gminy Krobia poprzez utworzenie innych lokalizacji realizacji
wychowania przedszkolnego w miejscowoséciach: 1) Potarzyca nr 45, 63-840 Krobia; 2) Zychlewo nr 8, 63-
840 Krobia; 3) Chwatkowo nr43, 63-840 Krobia; ktore obecnie stanowig oddziaty przedszkolne
Przedszkola Samorzadowego w Pudliszkach z siedzibg przy ul. Fabrycznej 54, 63-842 Pudliszki".
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W § 7 uchwaty postanowiono, ze "Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja § 7 uchwaly, przewidujaca ogloszenie uchwaly
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461), dalej jako "ustawa o oglaszaniu aktow”. Zgodnie z trescig art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode
1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow
miedzygminnych, statuty zwiazkow powiatow oraz statuty zwiazkow powiatowo-gminnych; 3a) statuty
zwiazkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy,
powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8)
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10)
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego, nie sposob bowiem zaliczy¢ ja do aktéw wymienionych w powyzszych przepisach,
w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie istnieje rOwniez zaden przepis szczegdlny,
ktory obligowalby organ stanowigcy gminy do jej ogloszenia w takim dzienniku.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (zob. wyrok
NSA z 18 lipca 2006 r., I OSK 669/06, LEX nr 275445). Charakter generalny maja te normy, ktore odnosza
si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma
mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te
mogg zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow.

W ocenie organu nadzoru, uchwata nie stanowi zrodta norm postgpowania dla calej spotecznosci lokalnej,
lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposob dzialania gminy zmierzajacy do
osiggnigcia celow ustawowych —w tym przypadku przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. prof. Jozefa
Zwierzyckiego w Krobi. Uchwata nie jest zatem aktem prawa miejscowego inie podlega publikacji
w dzienniku urzedowym.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, LEX nr 2537120, w ktérym Sad ten
orzekt: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozrdoznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakterinie przewidujac w zwigzku ztym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogow odnoszonych do
tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajagc termin wejscia jej
w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny (por. wyrok NSA z21.06.2017r.,II OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: »CBOSA«), ktory obowigzuje od dnia jego
podjecia".

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 7 uchwaly w zakresie zwrotu: "po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".
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Biorgc pod uwagg powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Krobi

Burmistrz Krobi
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