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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 10 uchwaty Nr LXXV1/738/2024 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w brzmieniu: "Traci moc uchwata
Rady Gminy Ostrow Wielkopolski Nr XXV1/271/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania” z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa
wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 29 marca 2024 r. Rada Gminy Ostréw
Wielkopolski powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska podjeta uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72024 r. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat ikar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodoéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, Ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 4061

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposodb jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Ostrow Wielkopolski podjeta badang uchwate.

W postanowieniach § 5 ust. 2 Rada Gminy przewidziala udzielenie pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie lub pomocy de minimis w rybotéwstwie, azatem powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisoOw dotyczacych danego rodzaju pomocy.

W myS$l przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi
Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ustawy projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Ostrow Wielkopolski (w zaktadce Rada
Gminy/Terminy sesji i komisji) przy projektach uchwat podejmowanych na LXXVI sesji Rady Gminy
w dniu 22 marca 2024 r. pism Prezesa UOKiK oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze mi¢dzy
innymi projekt badanej uchwaly zostat przekazany do wskazanych wyzej podmiotow. Z udostepnionych
dokumentow wynika takze, ze do projektu uchwaly zgloszono uwagi i zastrzezenia, ktére zostaly
uwzglednione w projekcie przedlozonym Radzie Gminy, zatem spelniony wymog okreslony
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, ze w § 10 Rada Gminy Ostrow Wielkopolski postanowilta, ze
wlraci moc uchwata Rady Gminy Ostrow Wielkopolski Nr XXVI/271/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.”

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata Nr XXV1/271/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., o utracie mocy ktorej
postanowiono, obowigzywata do 31 grudnia 2023 r. (§ 10 ust. 2), zatem Rada Gminy Ostrow Wielkopolski
nie miata podstaw do stanowienia w zakresie, w jakim to uczynita w § 10 badanej uchwaty, bowiem w dniu
22 marca 2024 r. postanowita o utracie mocy uchwaty, ktéra nie obowigzuje od 1 stycznia 2024 r.

Kolegium Izby wskazuje, ze zmiana (uchylenie) aktu prawa miejscowego dotyczy¢ moze tylko takiego
aktu, ktory istnieje w obrocie prawnym w dacie dokonania zmiany, to znaczy zostat podjety przez organ
bedacy prawodawca miejscowym i obowigzuje lub znajduje si¢ w okresie vacatio legis (wzglednie takiego,
ktéry nie zostat jeszcze opublikowany), za§ w przypadku nowelizacji poszczegdlnych przepiséw uchwaty
zmiana moze odnosi¢ si¢ tylko do tych przepisow, ktore nie przestaly obowigzywac na skutek ich uchylenia
albo wygasniecia. Z istoty zmiany (nowelizacji) aktu prawnego - ktéra polega na uchyleniu niektorych
przepisow aktu zmienianego, zastapieniu niektérych jego przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu
lub na dodaniu do niego nowych przepisow - wynika bowiem, ze w obrocie prawnym znajdowa¢ musza si¢
przepisy podlegajace uchyleniu, czy zastapieniu oraz musi istnie¢ akt prawny, w ramach ktorego dodawane
beda nowe przepisy.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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