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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIV/492/2024 Rady Gminy Wtoszakowice z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wtoszakowice na realizacje inwestycji polegajacych na
wymianie niskosprawnych kottéw i piecow na niskoemisyjne zrodia ciepta, w zakresie:

1. zatacznika do uchwaty pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wioszakowice na
realizacje inwestycji polegajgcych na wymianie niskosprawnych kottow i piecow na niskoemisyjne zrodia
ciepla’:

-w § 1 ust. 7pkt 1)1 ust. 10,
-w § 3 ust. 5 wyrazenie ,,oraz § 1 ust. 107,
-w § 3 ust. 6,

2. zatacznika nr 1 do ,,Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wioszakowice na realizacje
inwestycji polegajgcych na wymianie niskosprawnych kottow i piecow na niskoemisyjne zrodta ciepta” pn
»Whniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Wiloszakowice na realizacje inwestycji polegajgcej
na wymianie niskosprawnych kottow i piecow na niskoemisyjne Zrodia ciepta” w czgsci pkt 6 ,,Oswiadczam,
ze:” ppkt2) o tresci: ,,Zapoznaiem si¢ i akceptuje tres¢ uchwaly nr .......... ...Rady Gminy
Wioszakowice z dnia .............................. wsprawie przyjecia zasad udzielania dOlaC]l celowe] z budzetu
Gminy Wloszakowzce na realzzac;g inwestycji polegajgcych na wymianie niskosprawnych kottow i piecow
na niskoemisyjne zrodta ciepta”,

z powodu istotnego naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 28 marca 2024 r. Rada Gminy
Wiloszakowice powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 1 22, art. 403 ust. 2, 4, 51 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska przyjeta
zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wloszakowice na realizacj¢ inwestycji polegajacych na
wymianie niskosprawnych kottow i piecow na niskoemisyjne zrodta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72024 r. poz. 54) do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke =ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewddzkich funduszy.

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze finansowanie zadan wtasnych z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 1., poz. 1270, zpdzn. zm.) zbudzetu gminy Ilub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;j, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Wloszakowice podjeta uchwate w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Wloszakowice na realizacje inwestycji
polegajacych na wymianie niskosprawnych kottéw i piecOw na niskoemisyjne zrodta ciepta.

Postanowieniem § 1 ust. 7 pkt 1) uchwaly okreslono, ze:
»Dotacji celowej nie podlegajg:

1) koszty poniesione przed rokiem kalendarzowym, w ktorym zostal zlozony wniosek o udzielenie dotacji
celowej z budzetu Gminy Wioszakowice”.

Ponadto w § 1 ust. 10 uchwaty wskazano, ze:

»Dotacjg objete sq wytgcznie urzqdzenia zainstalowane w roku kalendarzowym, w ktorym zostat ztozony
wniosek o udzielenie dotacji.”

Roéwnoczesnie okreslono w § 3 ust. 1, ze:

»Whiosek o udzielenie dotacji celowej sktada sie do Wojta Gminy Wioszakowice w terminach:
1) wroku 2024 r. - od 6 maja do 30 czerwca,

2) w kolejnych latach - do dnia 30 czerwca danego roku.”

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP
w brzmieniu ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

Postanowienie § 1 ust. 7 pkt 1) iust. 10 badanej uchwaly $wiadczy o tym, iz Rada Gminy dopuszcza
przekazanie dotacji na refundacje wydatkéw poniesionych przed przyznaniem tej dotacji, tym bardziej przed
ztozeniem wniosku. Zgodnie z przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacja to $rodki
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia zbudzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrgbnych ustaw lub umow migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Z definicji dotacji wynika, ze dotowane przedsigwzigcie staje si¢ zadaniem publicznym
dopiero po przyznaniu prawa do otrzymania dotacji, co w przypadku dotacji celowych dokonuje si¢ dopiero
w chwili podpisania umowy o dotacj¢. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami
pienigznymi (przekazanymi w ramach dotacji celowej) inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do
dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego.
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Ponadto Naczelny Sad Administracyjny wskazat w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt II GSK
954/15), ze ,,ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania Srodkami pienieznymi — przekazanymi
w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia
umowy dotacyjnej. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowié o realizacji zadania
publicznego. (...) dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos przysztego, a wyrazne odstegpstwa jesli je
dopusci¢ muszq wynikac z przepisow ustawy”.

Skoro zatem dotacja ta moze by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwiazku zrealizacja zadania
publicznego, to mozna ja przeznaczy¢ wytacznie na wydatki ponoszone po zlozeniu wniosku i zawarciu
umowy o dotacj¢, w ktorej to zadanie jest okreslone.

Wobec powyzszego zamieszczone w § 1 ust. 7 pkt 1) badanej uchwaly postanowienia, ze ,,Dotacji
celowej nie podlegajq koszty poniesione przed rokiem kalendarzowym, w ktorym zostat zlozony wniosek
o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Wioszakowice” oraz w § 1ust. 10: ,,Dotacjqg objete sq
wylgcznie urzgdzenia zainstalowane w roku kalendarzowym, w ktorym zostat ztozony wniosek o udzielenie
dotacji” wykraczaja poza kompetencj¢ przyznang Radzie na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zwiazku z przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych i stanowig istotne naruszenie
prawa.

Konsekwencjg stwierdzenia niewazno$ci postanowien § 1 ust. 7 pkt1) iust. 10 ,,Regulaminu” jest
konieczno$¢ wyeliminowania zapisOw odnoszacych si¢ w pozostatych zapisach uchwaty do tych
postanowien a mianowicie Ww postanowieniu § 3 ust. 5 wyrazenia ,oraz § [ust. [0” oraz calego
postanowienia § 3 ust. 6 ,,Regulaminu” w brzmieniu:

., Do wnioskow ztozonych w terminie o ktorym mowa w ust. I pkt 1, nie stosuje sie:

1) § lust 7pktl, jednak koszty nie mogg by¢ poniesione wczesniej niz 12 miesigcy przed datg
rozpoczecia tego naboru,

2)§ Lust. 10.”

Ponadto w zalaczniku nr 1 do ,,Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wioszakowice na
realizacje inwestycji polegajgcych na wymianie niskosprawnych kottow i piecow na niskoemisyjne Zrodia
ciepla” pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Wioszakowice na realizacje inwestycji
polegajgcej na wymianie niskosprawnych kotlow i piecow na niskoemisyjne zrodla ciepta” w czesci
pkt 6 ,,Oswiadczam, Ze:” ppkt 2 zazadano o$wiadczenia w brzmieniu ,,Zapoznalem si¢ i akceptuje tres¢
uchwaty nr . e ...Rady Gminy Wioszakowice z dnia .............................. WSprawie przyjecia
zasad udzzelama dotaql celowe] z budzetu Gminy Wloszakowice na realzzaqg inwestycji polegajgcych na
wymianie niskosprawnych kottow i piecow na niskoemisyjne zrodla ciepta”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik do badanej uchwaty stanowi jej integralng czgs¢ 1 dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaty, pozostawienie wykropkowanych do uzupetnienia miejsc dotyczacych numeru i daty
podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata wraz z zatacznikami stanowi akt
prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiale — z postanowien uchwaly musi
jednoznacznie wynika¢ jakiego aktu prawnego dotyczy o$wiadczenie.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza niewazno$¢ oswiadczenia zawartego w pkt 6 ppkt 2) zatacznika
Nr 1 do ,,Regulaminu”.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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