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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVII/536/2024 Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy na budowe przydomowych oczyszczalni
scieckbw na terenie gminy Grodzisk Wielkopolski, zpowodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona zostata tutejszej Izbie w dniu 25 marca 2024 r. Rada Miejska
w Grodzisku Wielkopolskim powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska okreslita zasady udzielania dotacji z budzetu gminy na
budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Grodzisk Wielkopolski.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wiasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadah wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke¢ z tytutu tych dochodow przekazang do
wojewddzkich funduszy. W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, finansowanie przez
gminy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 21-25, 29, 31, 32138-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6.

Natomiast zgodnie zdyspozycja wynikajacg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérej mowa powyzej, moze polega¢ na
udzieleniu dotacji celowej wrozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsi¢biorcéw;

2) jednostek sektora finanso6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaly okres$la zasady udzielania dotacji celowej,
o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Z kolei zart. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gmin¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje zuwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 21 marca 2024 r. Rada Miejska w Grodzisku
Wielkopolskim podjeta uchwate Nr LXVII/536/2024 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
z budzetu gminy na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy Grodzisk Wielkopolski.

Analiza uchwaty wykazata, ze w § 6 zatacznika do uchwaty pn. ,,Zasady udzielania dotacji z budzetu
gminy na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Grodzisk Wielkopolski” Rada
postanowita, iz:

1. Dotacja z budzetu Gminy dla jednego przedsigwzigcia wynosi¢ bedzie do 50% wartosci brutto
wydatkow poniesionych po podpisaniu umowy z Gming, lecz nie wigcej niz 3000,00 z{.

2. Istnieje mozliwos¢ udzielenia dotacji z budzetu Gminy na budowe oczyszczalni Sciekow obstugujgcych
wigkszq liczbe nieruchomosci. W takim przypadku wniosek powinien ztozy¢ podmiot, ktory posiada tytut
prawny do nieruchomosci, na ktorej znajdowaé si¢ bedzie oczyszczalnia. Do wniosku powinny zostaé
zatgczone umowy zawarte z pozostatymi uzytkownikami oczyszczalni Sciekow, potwierdzajqce zamiar
wspotuczestnictwa w realizacji przedsiewziecia. Wartos¢ udzielonej pomocy finansowej bedzie wynosié¢ do
50% wartosci brutto wydatkow poniesionych po podpisaniu umowy z Gming, lecz nie wigcej niz
wielokrotnosé, w zaleznosci
od ilosci obstugiwanych nieruchomosci, kwoty 3000,00 z{.”

W ocenie Kolegium Izby postanowienia zamieszczone w § 6 zalacznika do uchwaly zostaly
sformutowane w sposob nieprecyzyjny, tym samym na organ wykonawczy Rada scedowata kompetencje do
okreslenia zasad udzielania dotacji, tj. ustaleniu wysokosci dotacji.

Uzyte w uchwale sformutowanie, ze dotacja celowa wynosi¢ bedzie ,, do 50% wartosci brutto wydatkow
poniesionych po podpisaniu umowy z Gming, lecz nie wiecej niz 3000,00 zt” lub w przypadku budowy
oczyszczalni $ciekow obstugujacych wigkszg liczbg nieruchomosci ,,do 50% wartosci brutto wydatkow
poniesionych po podpisaniu umowy z Gming, lecz nie wigecej niz wielokrotnosé, w zaleznosci od ilosci
obstugiwanych nieruchomosci, kwoty 3000,00 zI.” jest niedookre$lone, gdyz wskazuje jedynie gorne granice
wielkos$ci dotacji. Pozostawia to swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dot, zaleznej
od udziatu procentowego kosztow. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacje¢ beneficjent nie bedzie miat
wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu Gminy moze oczekiwac. Brak ustalenia w uchwale, jaka czesé
poniesionych kosztéw zadania zostanie objgta dotacja pozostawia dowolnos¢ w zakresie obliczania
wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych podmiotow. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do okreslania zasad udzielania dotacji celowe;j
na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw, powinien okreslic w uchwale sposob wyliczenia
wysokosci dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie miat watpliwos$ci, o jakg wielkos$¢ dotacji moze si¢
ubiega¢ (vide wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) i nie
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moze scedowaé tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z 22 lutego 2012 r.
sygn. akt I SA/Sz 52/12).

Powyzsze w sposob istotny narusza przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie
z ktorym zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposob jej rozliczania okres$la odpowiednio rada gminy w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium Izby popartym orzecznictwem sagdow administracyjnych (m.in. wyrok NSA z 22
marca 2017 r., sygn. akt II GSK 1673/15), pod pojeciem "zasady udzielania dotacji celowej" nalezy
rozumie¢ reguly okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym,
ktorych spelnienie przez potencjalnego dotowanego stanowi gldéwny warunek skutecznego ubiegania si¢
o dotacje. Natomiast pod pojeciem "tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania"
Kolegium Izby rozumie zbidr regul stanowigcych wymogi o charakterze formalno-technicznym, jakie
dotujacy musi dopetni¢, aby ubiegac si¢ o dotacje, a takze by dokona¢ prawidlowego rozliczenia dotacji.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Grodzisku Wielkopolskim winna w sposéb jednoznaczny
okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania otrzymywanego przez beneficjentéw dotacji, np. wskaza¢ konkretnie
procent poniesionych kosztow i/lub zakresli¢ warto§¢ kwotowa dotacji.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwatla, jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19
wrzesnia 2008 1., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz wadliwos¢ tresci postanowienia § 6 zatacznika
do uchwaly Nr LXVII/536/2024 Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu gminy na budowe przydomowych oczyszczalni
sciekOw na terenie gminy Grodzisk Wielkopolski uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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