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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/609/2024 Rady Miasta i Gminy Szamotuly z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie okre§lenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta i Gminy Szamotuly na zadania polegajace na usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy Szamotuty,
w czesci obejmujace;:

—w § 3 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu: "od 8 kwietnia";

—w zalaczniku Nr 1 do uchwaly stanowiacym wzor wniosku o dotacje celowa na zadanie polegajace na
usunigciu wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy
Szamotuly:

eow pkt I "Dane Wnioskodawcy" w ppkt 1 wyrazenie w brzmieniu: "(wlasciciel/wspotwiasciciel*)",

ew czesci "Zataczniki do wniosku", w pozycji: "Dodatkowe zataczniki do wniosku wymagane dla
podmiotow ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie" we wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazenie w brzmieniu: "lub w rybotowstwie";

—w zatgczniku Nr 2 do uchwaly stanowigcym wzor wniosku o rozliczenie dotacji celowej na zadanie
polegajace na usunigciu wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Miasta
1 Gminy Szamotuly, w cz¢éci "Wykaz dokumentoéw zalaczonych do wniosku*" pkt 4 o tresci: "Inne, jakie

"
PR

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 22 marca 2024 r., Rada Miasta i Gminy
Szamotuty powotujac si¢ na art. 7ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art.403 ust.2, 4— 6 wzw. z400a ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo ochrony
srodowiska okre$lita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta i Gminy Szamotuly na zadania
polegajace na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Miasta
i Gminy Szamotuty.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 kwietnia 2024 r.
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Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisoOw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wpltywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytutu tych dochodoéw przekazywana do wojewoddzkich funduszy.
Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1)podmiotow niezaliczonych do sektora finansd6w publicznych, w szczegodlnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2)jednostek sektora finanséw publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z kolei z art. 403 ust. 5 ustawy wynika kompetencja organu stanowigcego do okreslenia w drodze
uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania.

Rada Miasta i Gminy Szamotuly w oparciu o dyspozycj¢ zawarta w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska podjeta badang uchwate.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie. Z uzasadnienia do badanej uchwaly wynika, ze projekt uchwaly zostal zgtoszony Prezesowi
UOKIK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Otrzymano opinie do projektu niniejszej uchwaty
z propozycjami zmian, ktére w calo$ci zostaly uwzglednione przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Oceniajgc poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W postanowieniu § 7 uchwaty Rada okre$lita termin jej wejscia w zycie w nastgpujacy sposob: ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego”.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 27 marca 2024 r. pod poz. 3263.

Natomiast w § 3 ust. 4 uchwaly Rada okreslita termin sktadania wnioskdw o przyznanie dotacji w ten
sposob, iz: "Wnioski o przyznanie dotacji celowej z budzetu Gminy Szamotuly na usuniecie wyrobow
zawierajgcych azbest, mozna sktada¢ w terminie od 1 lutego do 31 marca na dany rok, z tym, ze w roku
2024 wnioski sktada¢ mozna w terminie od 8 kwietnia do 31 maja.".

Z powyzszego zapisu wynika, ze wnioski o udzielenie dotacji mozna sktada¢ przed terminem wejscia
w zycie uchwatly, na mocy ktorej udzielana bedzie dotacja celowa. Warunkiem obowigzywania uchwaty
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rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest jej ogloszenie, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 2019 r. poz. 1461). Skoro Rada okreslita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, a uchwata zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 27 marca 2024 r., to poczatek terminu
obowigzywania uchwaty przypada na dzien 11 kwietnia 2024 r. i dopiero od tej daty mozliwe jest sktadanie
wnioskow.

Zatem okreélenie terminu sktadania wnioskoéw w § 3 ust. 4 uchwaty w roku 2024 od dnia ,,8 kwietnia”,
pozostaje w sprzecznos$ci z postanowieniami § 7 uchwaty.

Dalsza analiza uchwaly wykazata, ze wystepuje niespojnos¢ postanowien uchwaty, okreslajacych zasady
udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta i Gminy Szamotuly na zadania polegajace na usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy Szamotuty,
z zatgcznikiem Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o dotacje celowa na zadanie polegajace na usunigciu
wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci, znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy Szamotuly",
bowiem we wzorze wniosku o dotacje w pkt I "Dane Wnioskodawcy" w ppkt 1 w odniesieniu do tytulu
prawnego do nieruchomo$ci wskazano do wyboru: "(wlasciciel/wspotwiasciciel*)"”, podczas gdy
z postanowien § 2 ust. 1 uchwaly wynika, iz przez wnioskodawce nalezy rozumie¢ podmioty: "okreslone
w art. 403 ust. 4 ww. ustawy Prawo ochrony srodowiska, posiadajgce tytut prawny do nieruchomosci”.

Wystepuje zatem niespojno$¢ postanowien uchwaty okreslajacych zasady udzielania dotacji celowej
z budzetu Miasta i Gminy Szamotuly z zatacznikiem Nr 1 stanowigcym wzoér wniosku o dotacj¢ celowa na
zadanie polegajace na usunigciu wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomos$ci w zakresie podmiotow
posiadajacych tytul prawny do nieruchomosci.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o dotacje celowa na zadanie polegajace na usunigciu
wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci, znajdujgcych si¢ na terenie Miasta i Gminy Szamotuty",
w czesci dotyczace] zatacznikéw do wniosku, Rada Gminy okreslita "Dodatkowe zatqczniki do wniosku
wymagane dla podmiotow ubiegajqce si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie [ub rybotowstwie:

1.Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie);

2.Informacje okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
(Dz. U. Nr 121, poz. 810).".

W przywotanych powyzej zapisach zatacznika Nr 1 do uchwaty, stanowigcego wzor wniosku o dotacje
celowa na zadanie polegajace na usunig¢ciu wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci znajdujacych
si¢ na terenie Miasta i Gminy Szamotuty, Rada okre$lita, jakie dokumenty do wniosku o udzielenie dotacji
powinien dotaczy¢ wnioskodawca ubiegajacy si¢ m.in. o dotacj¢ stanowigca pomoc de minimis
w rybotowstwie, podczas gdy przedmiotowa uchwata nie przewiduje udzielania tego rodzaju pomocy de
minimis. W § 1 ust. 2 uchwaty okreslono bowiem, ze: "W przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez podmiot
prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczqg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie
w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci — stanowi, w zaleznosci od
sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie, a jej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

Drozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z 2023 r.
Nr 2831);

2)rozporzqdzeniu Komisji (EU) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE L 352z224.12.2013, 5. 9, z pozn. zm.)".

W § 1 ust. 2 uchwaly nie postanowiono natomiast, ze udzielona dotacja stanowi¢ bedzie pomoc de
minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
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stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L, 190 z 28.06.2014, s. 45, z p6zn. zm.).

Z postanowienia § 1 ust. 2 uchwaty wynika, ze zamiarem uchwatodawcy jest udzielanie z budzetu Miasta
1 Gminy Szamotuly dotacji celowych na zadania polegajace na usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest
z nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy Szamotuly stanowigcych pomoc de minimis
(W rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis) oraz pomoc de minimis
w rolnictwie (w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym), natomiast wskazanie w przywotanych powyzej zapisach wzoru wniosku o udzielenie dotacji, obok
pomocy de minimis w rolnictwie, pomocy de minimis w ryboldwstwie moze budzi¢ watpliwosci
wnioskodawcy, a nawet wprowadza¢ wnioskodawce w blad co do tego, jakie rodzaje pomocy Gmina
zamierza udziela¢ na podstawie badanej uchwaty.

W zalgczniku Nr 2 do uchwaty pn. "Wniosek o rozliczenie dotacji celowej na zadanie polegajace na
usunigeciu wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Miasta i Gminy
Szamotuly", w cze$ci "Wykaz dokumentéw zataczonych do wniosku*" znajduje sie pkt 4 o tresci "Inne,
jakie" z obszarem do uzupetnienia.

Z tak sformutowanego zapisu zatacznika Nr 2 do badanej uchwaly nie wynika, jakich dodatkowych
informacji/zatacznikdow moze zada¢ podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu
w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego moga skutkowaé nierownym traktowaniem beneficjentow
dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepiséw prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumialy, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wiec
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 ., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Powyzsze przesadzito o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaty w zakresie okreslonym w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w§ 5ust.2badanej uchwaly Rada postanowita, ze
"W przypadku zawarcia umowy, o ktdérej mowa w § 4 ust. 2 z wnioskodawcami begdacymi na liscie
rezerwowej zawarta bedzie na czas okres$lony, jednak nie dtuzej niz do 31 pazdziernika, z tym, ze w roku
2024 nie dluzej niz do 29 listopada 2024 roku". Jednocze$nie w badanej uchwale nie zawarto zadnych
innych postanowien wskazujacych na to, ze bgdzie tworzona jakakolwiek lista rezerwowa.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2024-04-19T12:12:01+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




