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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr284/1291/24 Zarzadu Powiatu Koscianskiego z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie zmian
budzetu powiatu kosScianskiego na rok 2024 oraz czg$ciowego rozdysponowania rezerw, w zakresie
rozdysponowania rezerwy ogolnej (dz. 758, rozdziat 75818, § 4810) z przeznaczeniem jej na wydatek
w dziale 851, rozdziale 85195§ 4300w kwocie 50.000,00 zt, zpowodu sprzeczno$ci z przepisami
wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 20 marca 2024 r. Zarzad Powiatu
Koscianskiego powolujac si¢ na art. 222 ust. 4, art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 14
pkt 21§ 15 uchwaty Nr LIX/546/23 Rady Powiatu Koscianskiego z dnia 20.12.2023 r. podjal uchwate
w sprawie zmian budzetu powiatu ko$cianskiego na rok 2024 oraz cze$ciowego rozdysponowania rezerw.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 kwietnia 2024 .

W zwigzku ze wszczetym postepowaniem nadzorczym, Zarzad Powiatu Kos$cianskiego odno$nie
czgsciowego rozdysponowania rezerw ztozyl nastepujace wyjasnienia:

"Przedmiotowa uchwata w stosunku do ktorej podnoszony jest zarzut braku podstawy prawnej do
planowania wydatku uchwalona zostata przez tut. Zarzad w oparciu o istniejace aczkolwiek niekompletne
przepisy prawa, ktore zjednej strony naktadaja na starostg, zgodnie zart. 11 ustawy o cmentarzach
i chowaniu, obowigzek powotania do stwierdzenia zgonu osoby, ktdra zmarta, a ktora nie leczyta si¢ lub gdy
lekarz ktory ja leczyl nie jest dostepny, lekarza ktory dokona ogledzin zwlok, a z drugiej strony omijaja
zasadniczg wtej materii kwestie, a mianowicie wskazania organu zobowigzanego do finansowania
powyzszych ushug $wiadczonych przez powotanego przez staroste lekarza.

Zdaniem tut. Zarzadu brak jednoznacznego stanowiska ustawodawcy w przedmiocie powyzszego
finansowania nie zwalnia starost¢ z obowigzku zaptaty za wykonang prace przez powotanego przez siebie
lekarza.

Trudno z obowigzujacych przepisow wnioskowac, by starosta powotany byt jedynie do wyznaczania
lekarza do dokonania okreslonych czynno$ci nakladajac za$ z drugiej strony obowigzek zaptaty za te
czynnos$ci na Skarb Panstwa.
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Brak jednoznacznego stanowiska ustawodawcy w obowigzujacych przepisach w przedmiocie wskazania
organu zobowigzanego do ponoszenia powyzszych kosztow nie wyklucza, zdaniem Zarzadu Powiatu
Koscianskiego, podobnie jak i Ministra Zdrowia wyrazonego w pismie z dnia 4 lipca 2019 roku, stosowania
og6lnych zasad finansowania przez staroste natozonych przez ustawe na niego czynnosci.

Nie bez znaczenia, dla meritum i rozstrzygniecia niniejszej sprawy, ma rowniez i ta istotna jak si¢ wydaje
okoliczno$¢, na ktérg nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, a mianowicie naszym zdaniem trudno, nawet
wowczas gdy sytuacja finansowania okreslonych czynnos$ci nie do konca jest jasna i klarowna, pozostawic
bez podjecia okreslonych niezbgdnych czynnos$ci, w sytuacji ujawnienia zwlok ludzkich wobec ktorych brak
jest jakiejkolwiek danych i wiedzy na temat ich pochodzenia i okoliczno$ci zgonu.

Brak uregulowania przez ustawodawce zagadnien finansowania za ustugi lekarza powotanego zgodnie
ustawa o cmentarzach i chowaniu do dokonania ogledzin zwlok, nie zwalnia staroste z podjgcia dziatan do
podjecia ktorych zobowigzany zostat na podstawie przepisow ustawowych.

Reasumujac powyzsze, Zarzad Powiatu Koscianskiego stoi na stanowisku, ze w §wietle nieckompletnych
przepisow regulujacych ponoszenie kosztow ustugi lekarskiej o ktorej mowa powyzej stwierdzanym, ze
starosta ma obowiazek ich ponoszenia, dlatego ich ujecie w uchwale budzetowej jest nie tylko zasadne, ale
i konieczne.

Inng nie rozstrzygang w niniejszych wyjasnieniach jest sprawa czy starosta ponoszac powyzsze koszty
nie ma obowigzku o ich zwrot wystapienia do skarbu Panstwa z odrgbnym Zadaniem".

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2024 r. Kolegium Izby ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Badang uchwatg Zarzad Powiatu Koscianskiego dokonat cze$ciowego rozdysponowania rezerw budzetu
oraz wprowadzil zmiany planowanych wydatkéow budzetu z tytulu przeniesien pomiedzy rozdziatami
1 paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

Analiza zalgcznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Zmiany planowanych wydatkéw w budzecie
powiatu ko$cianskiego na rok 2024” wykazata, ze dokonano m.in. cze$ciowego rozdysponowania rezerwy
ogo6lnej na kwote 65.000,00 zt. Srodki z rezerwy, rozdysponowano na wydatki w:

—dziale 750 — ,,Administracja publiczne”, rozdziale 75019 — ,,Rady powiatéw” w kwocie 15.000,00 zt,
natomiast zuzasadnienia wynika, Zze kwota stanowi zabezpieczenie S$rodkéw na pokrycie kosztéw
organizacji uroczystej sesji Rady Powiatu z okazji jubileuszu 25-lecia samorzadu powiatowego,

—dziale 851 — ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85195 — ,,Pozostata dziatalno$¢” w § 4300 — "Zakup ustug
pozostatych" w wysokosci 50.000,00 zt. Z uzasadnienia wynika, ze kwotg te przeznacza si¢ na zwigkszenie
planu wydatkow o $rodki niezbedne do realizacji uslug stwierdzania zgonu ijego przyczyny oraz
wystawiania karty zgonu osobie zmarlej na terenie Powiatu Koscianskiego. Zgodnie z art. 11 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych w sytuacji, kiedy osoba zmarta nie leczyta si¢ lub gdy lekarz, ktory ja
leczyl, nie jest dostgpny, stwierdzenie zgonu 1ijego przyczyny powinno nastgpi¢c w drodze ogledzin
dokonanych przez lekarza powotanego do tej czynnosci przez odpowiednie wladze (staroste powiatu lub
prezydenta miasta).

Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm.) jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkoéw. Z kolei, zgodnie z art. 216 ww. ustawy wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych
przepisach, a w szczegolnosci na:

1)zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego,

2)zadania z zakresu administracji rzadowej iinne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Przepis ten wskazuje na $ciste powigzanie wydatku budzetowego z finansowaniem zadania publicznego,
ktore zostalo okreslone w odrebnym przepisie. Legalno$¢ wydatku budzetowego nalezy zatem ocenic
w kontekscie zadan jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych przepisami prawa.

Stosownie do art. 11 ust. 1 12 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. 22023 r. poz. 887, zpdzn. zm.) zgon ijego przyczyna powinny by¢ ustalone przez: lekarza
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leczacego chorego w ostatniej chorobie albo kierownika zespotu ratownictwa medycznego, jezeli zgon
nastapil w trakcie akcji medycznej. W razie niemozno$ci dopeknienia przepisu ust. 1, stwierdzenie zgonu
1jego przyczyny powinno nastapi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez lekarza lub w razie jego braku
przez inng osob¢ powotang do tej czynnosci przez wlasciwego staroste przy czym koszty tych ogledzin
1 wystawionego $wiadectwa nie moga obcigza¢ rodziny zmartego.

Zasady pokrywania kosztow stwierdzania zgonu okresla § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
1 Opieki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzania zgonu ijego przyczyny (Dz. U.
z 1961 r. Nr 39, poz. 202). Przepis ten stanowi, ze wydatki zwiazane z wyptata wynagrodzen za ustalenie
tozsamosci zwtok, dokonanie ogledzin, przeprowadzenie wywiadu, zapoznanie si¢ z dokumentacja lekarska,
wystawienie karty zgonu oraz wydatki zwigzane ze zwrotem kosztow przejazdu pokrywaja wiasciwe do
spraw zdrowia iopieki spolecznej organy prezydiow powiatowych (miejskich w miastach stanowiacych
powiaty migjskie, dzielnicowych w miastach wytaczonych z wojewo6dztw) rad narodowych.

Kolegium Izby stwierdzito, ze przytoczone wyzej przepisy nie mogg znalez¢é zastosowania, bowiem
przepisy rozporzadzenia z 1961 r. odnoszg si¢ do powiatow, ktore w 6wczesnych strukturach podziatu
administracyjnego panstwa, stanowity administracje rzadowa.

W ocenie Kolegium Izby, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do ujecia
w budzetach powiatow wydatkdbw na $wiadczenia ustug lekarza ,koronera”. W ramach gospodarki
finansowej organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno czyni¢ tylko to, na co pozwalaja przepisy
prawa. Zasada ta jest akcentowana zar6wno w orzecznictwie sgdowym, jak i orzecznictwie regionalnych izb
obrachunkowych.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z art.216 ust. 1 Konstytucji RP, gromadzenie i wydatkowanie
srodkow publicznych odbywa si¢ wedtug zasad ustalonych ustawowo.

W zakresie trybu finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zwigzanych ze
stwierdzaniem i dokumentowaniem zgon6éw przez koronera, brak jest odpowiednich regulacji prawnych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito niewazno$¢ dotyczaca rozdysponowania rezerwy ogolnej
w kwocie 50.000,00 zt (dz. 758, rozdz. 75818, § 4810) i przeznaczenia jej na wydatek w dziale 851,
rozdziale 85195, § 4300.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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