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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVII/607/24 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Milostaw dla stowarzyszen ogrodowych prowadzacych
rodzinne ogrody dziatkowe na terenie gminy Mitostaw, a takze sposobu rozliczenia dotacji oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania, w czes$ci obejmujacej w zataczniku do uchwaly pn. "Wniosek
o udzielenie dotacji celowej zbudzetu gminy Mitostaw dla stowarzyszen ogrodowych prowadzacych
rodzinne ogrody dziatkowe na terenie gminy Mitostaw":

—pkt V. "Dodatkowe uwagi:" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie tresci,

—w czescei "Zataezniki" ppkt 8 "Inne (wymieni¢ jakie)" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie
tresci,

z powodu naruszenia przepisow art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, doreczong tut. Izbie w dniu 25 marca 2024 r., Rada Miejska w Mitostawiu,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, okreslita tryb postepowania o udzielenie dotacji celowej dla stowarzyszen ogrodowych
prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie gminy Miltostaw, a takze sposob jej rozliczania
1 sposo6b kontroli wykonywania zleconego zadania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 kwietnia 2024 r.

W odpowiedzi na wszczecie postgpowania nadzorczego Burmistrz Gminy Mitostaw przy pismie z dnia
5 kwietnia 2024 r. (znak: RK.0008.2.2024) wyjasnit, ze: "W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem
0 wszczeciu postegpowania w odniesieniu do uchwaty Nr LXVII/607/24 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia
22 marca 2024 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Mitostaw dla
stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie gminy Milostaw, a takze
sposobu rozliczenia dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, w zakresie zawarcia
w zatagczniku do uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu gminy Mitostaw dla
stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie gminy Mitostaw":
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—w pkt V. "Dodatkowe uwagi:" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie tresci;

—w czesci "Zatgezniki" ppkt 8 "Inne (wymieni¢ jakie)" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie
tresci

informuje, ze wykropkowane miejsca w ww. miejscach miaty umozliwi¢ wnioskodawcy wpisanie innych
uwag, ktore chcialby przedstawi¢ organowi lub zalaczenie innych nieistotnych z punktu widzenia
poprawno$ci formalnej wniosku, niewymaganych przez gmine dokumentéw nie wymienionych
w uchwale.".

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2024 r. Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z trescig uchwaly oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Burmistrza Gminy Mitostaw, ustalito 1 zwazyto, co
nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1073), stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze
otrzymywaé dotacje celowa zbudzetu tej gminy, zzastosowaniem przepisOw ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku. Z kolei ust. 2 tego artykutu stanowi, ze dotacja,
o ktérej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, jezeli wplynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez
dziatkowcow, lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

Z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) wynika natomiast, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacja tych zadan (ust. 1). Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571),
a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem (ust.2). Elementy jakie powinna zawiera¢ ta umowa
ustawodawca okreslit w ust. 3 art. 221 ustawy. Z kolei w ust. 4 art. 221 ustawy ustawodawca postanowit, ze
tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania
okresla, w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Z ww. przepisow wynika, iz w sytuacji, gdy zadanie publiczne nie bedzie miescito si¢ w katalogu zadan
okreslonych ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wowczas stosuje si¢ przepisy
art. 221 ust. 314 ustawy o finansach publicznych. W przepisie art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io0 wolontariacie nie zostaly zamieszczone zadania publiczne polegajace na tworzeniu
warunkow dla rozwoju ROD. Zadanie tworzenia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
warunkow dla rozwoju ROD zostato wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego =z przywotanych powyzej przepisow Rada Miejska
w Milostawiu w dniu 22 marca 2024 r. podj¢ta uchwate Nr LXVII/607/24 w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Mitostaw dla stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne
ogrody dziatkowe na terenie gminy Mitostaw, a takze sposobu rozliczenia dotacji oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania.

W zalgczniku do uchwaty Rada Miejska w Milostawiu okreslita wzér wniosku o udzielenie dotacji
celowej zbudzetu Gminy Milostaw dla stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody
dziatkowe na terenie Gminy Mitostaw.

We wzorze wniosku o udzielenie dotacji zawarto pkt V. "Dodatkowe uwagi:" i pozostawiono
wykropkowane miejsce na wpisanie tresci, a w cze$ci "Zatgczniki" ppkt 8 "Inne (wymieni¢ jakie)" wraz
z wykropkowanym miejscem na wpisanie tresci.

W ocenie Kolegium Izby cytowane powyzej zapisy wzoru wniosku o udzielenie dotacji pozostajg

w sprzecznosci z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy okresla
tryb post¢gpowania o udzielenie dotacji sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego
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zadania, majgc na uwadze zapewnienie jawnoSci postgpowania o udzielenie dotacji ijej rozliczenia.
Ze wskazanych zapisow wzoru wniosku o udzielenie dotacji, jak tez z cze$ci normatywnej badanej uchwaty
nie wynika bowiem, kiedy powinny zosta¢ one wypelione oraz czego majg dotyczy¢ "dodatkowe uwagi"
i sktadane "inne" zataczniki. Nie zostalo réwniez okreslone, czy niewyplenienie przedmiotowych czgsci
wniosku bedzie traktowane jako brak formalny wniosku, podlegajacy uzupeilieniu na wezwanie
(§ 3 ust. 3 uchwaty).

Powyzsze zapisy wzoru wniosku o udzielenie dotacji moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Moga
rowniez skutkowac niejednakowym traktowaniem podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielnie dotacji.

Zwazy¢ nalezy, iz badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania winny by¢
formulowane w sposob czytelny, jasny 1iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposoéb go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato zniego kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowacé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewnié
taki sam poziom praw i obowiazkow dla adresatéw znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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