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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr L/549/2024 Rady Miejskiej w Budzyniu z dnia 14 marca 2024 r. o zmianie uchwaty
w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty targowej, zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasenta i wynagrodzenia za inkaso, w czg$ci obejmujacej w:

- § 1pktl) nadajacym nowe brzmienie § 3 ust. 1 uchwaty Nr XXIX/321/2022 Rady Miejskiej
w Budzyniu z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty targowej, zarzadzenia poboru
optaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasenta i wynagrodzenia za inkaso, w_zakresie
wyrazenia o tresci: ", z zastrzezeniem postanowien § 6a",

- § 1pkt3) dodajacym § 6a do uchwaly Nr XXIX/321/2022 Rady Miejskiej w Budzyniu z dnia
31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty targowej, zarzadzenia poboru oplaty targowej
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasenta i wynagrodzenia za inkaso, w zakresie wyrazenia o tresci:
"najpdzniej w dniu poprzedzajacym dzien planowanej sprzedazy,",

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 21 marca 2024 r. Rada Miejska w Budzyniu
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 1 art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, postanowita o zmianie uchwatly w sprawie ustalenia wysokosci optaty
targowej, zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasenta i wynagrodzenia
za inkaso.

Badang uchwatg Rada zadecydowata o dokonaniu zmiany uchwaty Nr XXIX/321/2022 Rady Miejskiej
w Budzyniu z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci oplaty targowej, zarzadzenia poboru
oplaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasenta i wynagrodzenia za inkaso poprzez
wprowadzenie § 6a w brzmieniu: ,,§ 6a. W przypadku dokonywania sprzedazy w innym miejscu niz
wyznaczone targowisko, o ktorym mowa w § 1 ust. 2, oplate targowg naleZy uisci¢ najpozniej w dniu
poprzedzajgcym dzien planowanej sprzedazy, poprzez wplate na rachunek bankowy Gminy Budzyn.”.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie  gminnym  do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkdéw i oplat, w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Wtasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach podatkow
i optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 1. poz. 70, zp6zn. zm.). Na podstawie art. 15 tej ustawy, rady gmin wprowadza optate
targowq. Natomiast zgodnie z przepisem art. 19 pkt 1 rada gminy okresla zasady ustalania i poboru oraz
terminy ptatnos$ci i wysoko$¢ stawek opfat.

Odnoszac si¢ do unormowan zawartych w przedmiotowej uchwale Kolegium Izby stwierdza, iz
postanowienie zawarte w dodanym § 6a o tresci: ,,(...) oplate targowq nalezy uisci¢ najpozniej w dniu
poprzedzajgcym dzien planowanej sprzedazy(...)”, wskazuje, ze optatg targowa nalezy wnosi¢ przed dniem
dokonywania czynnosci sprzedazy. Na mocy badanej uchwaty Rada Miejska w Budzyniu nadata réwniez
nowe brzmienie postanowieniom § 3 ust. 1 uchwaty Nr XXI1X/321/2022 Rady Miejskiej w Budzyniu z dnia
31 stycznia 2022 r., o tresci: ,, 1. Terminem platnosci optaty targowej jest dzien, w ktorym dokonywana jest

»»

sprzedaz, z zastrzezeniem postanowien § 6a.”.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie zprzepisem art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
»oplate targowq pobiera si¢ od o0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach”. Optata targowa
pobierana jest za kazdy dzien sprzedazy dokonywanej na targowisku. Tym samym obowigzek podatkowy na
okreslonym podmiocie cigzy dopiero w momencie, gdy w konkretnym dniu bedzie on dokonywat sprzedazy
na targowisku. Koniecznos$¢ zaptaty optlaty targowej powstaje zas, gdy obowigzek podatkowy skonkretyzuje
si¢ 1 przeksztalci w zobowigzanie podatkowe, ato nastepuje kazdego dnia, w ktorym sprzedaz jest
dokonywana. Jest to rowniez dzien, w ktérym optata powinna by¢ uregulowana. W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, ze obowiazek uiszczenia optaty targowej powstaje z mocy prawa - oplata targowa
pobierana jest za kazdy dzien dokonywania sprzedazy na targowisku. Zadanie zaplaty optaty targowej
"z gory" jest sprzeczne z zasada prawa podatkowego, ze nie mozna zada¢ zaptaty naleznosci podatkowej
bez wczesniejszego powstania zobowigzania podatkowego (por. Dowgier Rafal, Etel Leonard, Pahl
Bogumit, Poptawski Mariusz ,,Leksykon podatkéw i optat lokalnych” — ABC 2010).

Stanowisko takie przedstawil takze Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 14 maja
2003 r., (sygn. akt III SA 2091/02), ktory stwierdzil, ze ,,Pobieranie optaty w formie abonamentu, ktory
dotyczy "przysziej" sprzedazy, stanowi naruszenie ww. art. 15 ust. 1 ustawy. Taki sposob ustalania optaty
targowej jest sprzeczny z ogolng zasadq prawa podatkowego, iz nie mozna zgdac zaptacenia naleznosci
podatkowej, bez uprzedniego powstania zobowigzania podatkowego”.

Wobec powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze regulacje wprowadzone na mocy postanowien § 1 pkt 3)
badanej uchwaly zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia ,,najpozniej w dniu poprzedzajgcym dzien
planowanej sprzedazy,”. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢ rowniez niewazno$¢ wyrazenia o tresci:
.,Z zastrzezeniem postanowien § 6a”’, wprowadzonego na mocy postanowien § 1 pkt 1) badanej uchwaty
w zakresie nadania nowego brzmienia postanowieniom § 3 ust. 1 uchwaty Nr XXIX/321/2022 Rady
Miejskiej w Budzyniu z dnia 31 stycznia 2022 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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