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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LX11/499/2024 Rady Gminy Krzykosy z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w zakresie postanowien zawartych w zalaczniku do
uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Krzykosy na budoweg przydomowej
oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Krzykosy" w czgsci "5.0$wiadczenia i podpisy oséb skladajacych
wniosek", tiret drugi o tresci: "oswiadczam, iz wyrazam, zgod¢ na przeprowadzenie przez pracownikow
Urzedu Gminy Krzykosy kontroli dotyczacej prawidtowosci wykonania przedmiotu inwestycji", z powodu
braku podstawy prawnej do zadania tego typu oswiadczenia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 29 marca 2024 r. Rada Gminy Krzykosy
powotujac si¢ na art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i art. 18 ust
2 pkt 15 o samorzadzie gminnym podjeta uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadanie
z zakresu ochrony $rodowiska o gospodarki wodnej oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22024 1. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32138-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat ikar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 11 3, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika, Zze finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
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zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania akt
prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okre$la zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Krzykosy w dniu 27 marca 2023 r. podjela
uchwate Nr LXI1/499/2024 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania.

Uchwata w § 5 ust. 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
albo pomocy de minimis w rybolowstwie. Z uzasadnienia nie wynika jednoznacznie, ze Jednostka
przekazata projekt uchwaty do zaopiniowania do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz Ministra ds. Rolnictwa.

W zwigzku zpowyzszym, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wezwala Jednostke do przekazania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty,
jezeli zostaly wyrazone.

W odpowiedzi na wezwanie, w dniu 9 kwietnia 2024 r., Jednostka przedtozyta pisma Prezesa Urzgdu
Konkurencji i Konsumentéow oraz odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi na
przedtozony projekt uchwaly Rady Gminy Krzykosy w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania
zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania. Zawarte w pismach uwagi zostaly uwzglednione w podjetej przez Rade Gminy
uchwale.

Oceniajac postanowienia uchwaly Kolegium ustalito, ze w zalaczniku do uchwaly pn. ,,Wniosek
o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Krzykosy na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow na
terenie Gminy Krzykosy” w czesci ,,5. Oswiadczenia i podpisy osob sktadajacych wniosek™, tiret drugi
zawarto o$§wiadczenie o tresci: ,,O$wiadczam, iz wyrazam, zgode na przeprowadzenie przez pracownikow
Urzedu Gminy Krzykosy kontroli dotyczacej prawidlowosci wykonania przedmiotu inwestycji”. W ocenie
Kolegium Izby organ dotujacy ma prawo przeprowadzi¢ kontrole w zakresie wykorzystania $rodkow
z dotacji inie jest to warunkowane uzyskaniem zgody beneficjenta dotacji. Kontrola polega¢ bedzie na
poréwnaniu stanu przedstawionego we wniosku o wyptate dotacji ze stanem faktycznego, w tym przypadku
zrealizowanym przedsigwzieciem polegajacym na wybudowaniu przydomowej oczyszczalni $ciekdw.
W ocenie Kolegium brak jest podstaw do zadania tego typu o$wiadczenia, stad Kolegium Izby postanowito
o stwierdzeniu niewazno$ci zapisow zawartych w zataczniku do uchwaty pn.: ,,Wniosek o udzielenie dotacji
celowej zbudzetu Gminy Krzykosy na budoweg przydomowej oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy
Krzykosy” wczgsci ,,5. O$wiadczenia ipodpisy osob skladajacych wniosek™, tiret drugi o tresci:
»o$wiadczam, iz wyrazam, zgod¢ na przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu Gminy Krzykosy
kontroli dotyczacej prawidlowosci wykonania przedmiotu inwestycji”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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