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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.121.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2024 r.
Na  podstawie art. 91 ust. 1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, ze zm.)
orzekam

niewazno$¢: uchwaly nr LXXIV/974/2024 Rady Miejskiej Leszna z dnia 21 marca 2024 r. zmieniajacg
uchwate Nr XXIX/394/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia 29 pazdziernika 2020 roku oraz uchwate
Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna zdnia 30 listopada 2020 roku w sprawie taryfy optat
za przew6z o0sOb, bagazu izwierzat $rodkami komunikacji miejskiej w granicach administracyjnych
miasta Leszna oraz poza granicami administracyjnymi miasta Leszna na terenie gmin Lipno,
Rydzyna, Swigciechowa

w czesci obejmujacei:

§ 1 wzakresie zwrotu "oraz wuchwale Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia
30 listopada 2020 roku",

§ 1 pkt 5,

a takze niewazno$¢ tytulu uchwaty nr LXXIV/974/2024 Rady Miejskiej Leszna z dnia 21 marca
2024 r. zmieniajaca uchwale Nr XXIX/394/2020 Rady Miejskiej Leszna zdnia 29 pazdziernika
2020 roku oraz uchwate Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia 30 listopada 2020 roku
w sprawie taryfy optat za przewdz osdb, bagazu 1 zwierzat S$rodkami komunikacji miejskiej
w granicach administracyjnych miasta Leszna oraz poza granicami administracyjnymi miasta
Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swigciechowa

w czesci obejmujacei:

zwrot "oraz w uchwate Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia 30 listopada 2020 roku"

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2024r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwale nr LXXIV/974/2024
zmieniajacg uchwate Nr XXIX/394/2020 Rady Miejskiej Leszna zdnia 29 pazdziernika 2020 roku
oraz uchwate Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna zdnia 30 listopada 2020 roku
w sprawie taryfy optat za przewdéz osob, bagazu i zwierzat $rodkami komunikacji miejskiej
w granicach administracyjnych miasta Leszna oraz poza granicami administracyjnymi miasta
Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swigciechowa", dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust.2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca
1990 roku osamorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 023 poz.40zdnia 2023.01.05),
art. 15ust.1 pkt 10, art. 50a wust. 1, art. 50b ustawy zdnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 4230

transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. 2023 poz.2778 zdnia 2023.12.27), art. 34a ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku Prawo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. z2020 poz. 8 z dnia
2020.01.03)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Miejska Leszna wdniu 29 pazdziernika 2020r. podjeta uchwale nr XXXIX/394/2020
w sprawie taryfy optat za przewodz osob, bagazu izwierzat S$rodkami komunikacji miejskiej
w granicach administracyjnych miasta Leszna oraz poza granicami administracyjnymi miasta Leszna na
terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swieciechowa, Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2020 r. poz. 9709, dalej "uchwata
podstawowa".

Nastepnie Rada podjeta uchwate nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia 30 listopada
2020 r. zmieniajagca uchwate  nr XXXIX/394/2020 w sprawie taryfy optat za przewdz o0sob,
bagazu izwierzat Srodkami komunikacji  miejskiej w granicach administracyjnych miasta Leszna
oraz poza granicami administracyjnymi miasta Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swieciechowa, Dz.
Urz. Woj. Wlkp. z 2020 r. poz. 9731, dalej "uchwata zmieniajgca".

W § 1badanej uchwaty przyjeto: "W uchwale Nr XXIX/394/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia
29 pazdziernika ~ 2020 roku oraz wuchwale Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia
30 listopada 2020 roku w sprawie taryfy oplat za przewo6z osob, bagazu i zwierzat srodkami komunikacji
miejskiej w granicach administracyjnych miasta Leszna oraz poza granicami administracyjnymi miasta
Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swieciechowa wprowadza si¢ nastgpujace zmiany".

W ocenie organu nadzoru, zaréwno tres¢ § 1 uchwaly oraz tytut uchwaly nie sa prawidlowe.
Z ich tresci wynika bowiem, iz zmiany wprowadzono zaré6wno w uchwale podstawowej
(Nr XXIX/394/2020 Rady Miejskiej Leszna zdnia 29 pazdziernika 2020r1.), jak iw uchwale
zmieniajacej (Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia 30 listopada 2020 r.).

Zgodnie zart. 2 Konstytucji RP, Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci  spotecznej. Z powotanego  przepisu
Trybunat Konstytucyjny wprowadza tzw. zasad¢ przyzwoitej legislacji. Sklada si¢ na nig
szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych
warto$ci, jakimi sg obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym
(stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa).
Nie ulega watpliwosci, ze rowniez prawodawca lokalny pozostaje zwigzany tymi wytycznymi
w zwigzku ze stanowieniem prawa lokalnego.

Nalezy rowniez podnies¢, ze zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym Ww orzecznictwie
(por. np. wyrok WSA we Wroclawiu z20 wrzeénia 2012 r. III SA/Wr 317/12, CBOSA), przepisy
zmieniajace maja charakter niesamodzielny - niestuza bezposrednio do wyrazania norm
prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach  merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujacych oznacza réwniez, ze majg one charakter
jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci
okreSlonych  zmian normatywnych. Nowelizowane przepisy otrzymuja nowe  brzmienie
i od tej chwili samodzielnie regulujg okre§lone stosunki spoteczne. StwierdziC mozna
nawet, ze przepis zmieniajagcy - po wejSciu w zycie 1iwywarciu skutku prawnego w postaci
zmiany innych przepisow - ulega tzw. "skonsumowaniu". Oznacza to, ze sam w sobie przestaje
by¢ elementem systemu prawa, poniewaz jego tre$¢ zostaje zaimplementowana do tekstu
aktu zmienianego. Sa to tzw. "metaprzepisy" ijedng zich cech szczegdlnych jest to, Ze same
w sobie nie podlegajg stosowaniu w klasycznym rozumieniu tego stowa.

Skoro =zatem przepisy zmieniajgce nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie moga si¢
do nich odnosi¢ zadne inne przepisy zmieniajace, a wigc organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, chcac  ponownie uregulowaé¢ okre§long materi¢, powinien znowelizowac
pierwotny  tekst uchwaly. Nie jest bowiem mozliwe wywarcie skutku w postaci zmiany aktu
pierwotnego poprzez zmian¢ uchwaly zmieniajacej, ktoéra utracita swoja moc z momentem
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dokonania zmiany. Z powyzszych powodoéw, ich zmiana po dniu ich wejScia w zycie jest,
w kontekscie prawidlowej wyktadni art. 2 Konstytucji RP, niedopuszczalna.

Ponadto, reguty redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego,
wynikaja  z,Zasad techniki  prawodawczej”, stanowigcych  zalgcznik do  rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283), dalej ,,Zasady Techniki Prawodawczej”.

Zgodnie zzasadg wyrazong w§ 90 Zasad Techniki Prawodawczej, zmienia si¢ zawsze
pierwotny tekst ustawy, ajezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Z kolei
w § O91ust.1Zasad Techniki Prawodawczej przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisow
zmieniajacych inng ustawg. Powyzszy przepis ma - na podstawie § 143 Zasad Techniki
Prawodawcze] - odpowiednie zastosowanie do uchwal, ktore s3a aktami prawa miejscowego
i wynika zniego, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ wten sposéb,
ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wej$cia w zycie przepisdéw zmieniajacych.

Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu,
ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.

W ocenie organu nadzoru powyzsza zasada w pelni odnosi si¢ do przedmiotowej uchwaty.
Rada powinna zaréwno w tytule badanej uchwaty, jak iw jej § 1wskaza¢, ze nowelizacja
objeta jest jedynie uchwala podstawowa (Nr XXIX/394/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia
29 pazdziernika 2020 r.).

Majac na uwadze powyzsze, aby nowelizacja na podstawie badanej uchwaly byla przejrzysta
1 zgodna zzasadami prawidlowej legislacji, organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ uchwaly
jedynie w zakresie zwrotu '"oraz uchwale Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna z dnia
30 listopada 2020 roku" w tytule uchwaty, jak i w § 1 uchwaty.

Ponadto, zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ § 1 pktSbadanej uchwaly o tresci:
>§ O9otrzymuje brzmienie: "§ 9. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024"<.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z§ 14ust. 1 wzwigzku z§ 143 Zasad Techniki Prawodawczej
wynika, ze akt prawa miejscowego zawiera: 1) tytul; 2) przepisy merytoryczne; 3) przepisy
o wejsciu aktu wzycie. Przepisy o wejsciu aktu w zycie (wraz zprzepisami uchylajacymi
1 przepisami o utraciec mocy obowigzujacej) nalezag do grupy tzw. przepisow koncowych
1 zamieszczane sg w ostatniej kolejnos$ci, na samym koncu aktu prawa miejscowego (§ 151§ 38
ust. 1 wzwigzku z § 143 Zasad Techniki Prawodawczej). Szczegdtowe regulacje dotyczace ukladu
1 postanowien przepisOw koncowych zamieszczone zostaly w dziale I w rozdziale 6 Zasad Techniki
Prawodawczej. Z postanowien § 43 wzwigzku z§ 143 Zasad Techniki Prawodawczej wynika,
ze przepis okreslajacy termin wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego zamieszcza si¢ w tym akcie.

Zatem zgodnie =z zasadami prawidtowe] legislacji, przepis o wejSciu W Zycie winien
by¢ zamieszczony w uchwale, co Rada uczynila w sposob prawidlowy nadajac § 3 tresc:
"Uchwala  podlega  ogloszeniu  w Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa  Wielkopolskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 roku".

Oznacza to, iz wolg Rady bylo, aby postanowienia badanej uchwaly onowych cenach
biletbw na przejazdy, uprawnionych do Kkorzystania z bezptatnych 1ulgowych przejazdow,
a takze likwidacja Biletu dla Seniora za 1zt izastgpienie go bezplatnymi przejazddami
dla os6b powyzej 70 roku zycia weszty w zycie od 1 lipca 2024 r. W zwiazku ztym § 1 pkt 5 badanej
uchwaty otym, ze dotychczasowy § 9uchwaly podstawowej rowniez wchodzi w zycie
od 1lipca 2024r. jest nieprawidlowy 1iniezgodny zzasadami prawidlowej legislacji. Przepisy
o wejsciu  wzycie nalezg bowiem rdéwniez do metaprzepisOw, 1wywotuja one skutek
(rozpoczecie obowigzywania norm wyrazonych w okre§lonych przepisach) w sposob jednorazowy.
Poniewaz przepisy o wejsciu w zycie wyczerpuja swojg rolg wraz z dniem ostatnim wyznaczonym
jako wejscie w zycie, po uplywie tego dnia nie maja one =znaczenia normatywnego 1inie ma
potrzeby ich uchylania czy zmieniania.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ § 1 pkt5 badanej uchwaty,
jako istotnie naruszajacy § 43 w zwigzku z § 143 Zasad Techniki Prawodawcze;j.
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Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, iz nowelizacji § 1 pkt2 badanej uchwaly dokonano
w sposob nieprawidlowy, jednak naruszenie to jest nieistotne.

W § 1pkt2uchwaly przyjeto bowiem: "Wykresla si¢ ztaryfy optat w§ 2ust.5itym samym
zmienia si¢ ich kolejnos¢". Zgodnie z § 82 Zasad Techniki Prawodawczej, nowelizacja uchwaty
polega na uchyleniu niektorych jej przepiséw, =zastgpieniu niektorych jej przepisOw przepisami
o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow.

W przedmiotowej  sprawie, zgodnie z§  85ust. 4 Zasad  Techniki = Prawodawczej,
faktycznie  zmieniano brzmienie jedynie jednego przepisu uchwaly, wzwiazku zczym,
Rada powinna wskaza¢ w uchwale, iz art. 2 ust. 5 uchwaly podstawowej otrzymuje brzmienie .....
albo wuchwale podstawowej w art. 2 ust. 5 otrzymuje brzmienie...... Pomimo, iz nowelizacja
wprowadzona na podstawie § 1 pkt2badanej uchwaly nie odpowiada wskazanej zasadzie
legislacji, to nie stanowi istotnego naruszenia prawa, a zmiany weszty do obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Leszna

Prezydent Miasta Leszna
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