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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.140.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXIII/519/2024 Rady Miasta Czarnkéw z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miasta Czarnkow na lata 2024 - 2030 oraz
okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Miasta Czarnkéw podjeta uchwale nr LXXIII/519/2024 w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miasta Czarnkéw na lata 2024 - 2030 oraz
okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji,
dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 10f w zwigzku zart.10e ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) oraz art. 3 pkt 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztre$cig art. 10f ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.), dalej jako "u.s.g.": "Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegélowy tryb
1 harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju" (ust. 1); "Projekt
strategii rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedktada go zarzadowi wojewodztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa" (ust. 2); "Zarzad
wojewodztwa wydaje opinig, o ktorej mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu
strategii rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje si¢, ze strategia rozwoju
gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa" (ust. 3); "Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana
przez rad¢ gminy w drodze uchwaty" (ust. 4).

Zkolei zart. 6 ust.3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22024 1. poz. 324), dalej jako: "u.p.p.r.", wynika ze: "Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci z: sasiednimi gminami iich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku strategii rozwoju
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ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wilasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie".

W ocenie organu nadzoru badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu do
aktow prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego ma charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 5 kwietnia
2002 r., I SA 2160/01, LEX nr LEX nr 81765), ktory podlega obowiazkowi publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W $wietle powyzszego, do zakwalifikowania uchwaty podejmowanej na podstawie
art. 10f ust. 1 u.s.g. jako aktu prawa miejscowego wystarczy stwierdzenie, ze cho¢ jeden jej przepis wyraza
normg, ktora nie jest jedynie wewngtrznie obowigzujaca.

Adresatami uchwaty sg zarowno mieszkancy gminy i lokalni partnerzy spoteczni, jak rowniez inne gminy
iich zwiazki. Podmioty te sa uprawnione do wzigcia udzialu w konsultacjach iwyrazenia swojego
stanowiska co do projektu strategii rozwoju gminy. W zataczniku do uchwaty rada okreslita szczegotowy
tryb 1 harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb jej konsultacji. Okoliczno$ci
te wskazujg, ze badana uchwata, jako adresowana do nieokreslonego grona adresatéw, sposrod ktorych
kazdy moze wyrazi¢ swoje stanowisko, zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, co czyni
ja aktem prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2022 r., III OSK 7161/21; wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 10 sierpnia 2022 r., Il SA/Go 332/22 - CBOSA).

Tymczasem w § 4 uchwaty Rada Miasta Czarnkéw przyjeta, ze: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia".

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego jest ich ogloszenie,
o czym przesadza art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r Nr 78 poz. 483, ze
zm.), dalej jako: "Konstytucja RP". Konstytucja RP wyklucza zatem mozliwo$¢ wejsScia w zycie aktu prawa
miejscowego bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 u.s.g. stanowi, iz
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego - wmys$l art. 42 u.s.g. - okre§la ustawa zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej jako: "u.o.a.n".
Zgodnie z art. 13 pkt 2 u.0.a.n w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1
u.o.a.n.). Ponadto, zgodnie z art. 4 u.o.a.n., akt prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni
okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaty, liczony od dnia opublikowania. Z tresci art. 4 ust. 1 u.0.a.n
wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Odstepstwa od tej zasady przewiduja przepisy art. 4 ust. 2 iart. 5
u.0.a.n.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miasta Czarnkow przewidziata
wejscie w zycie badanej uchwaty "z dniem podjgcia”, tj. z pominigciem publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Natomiast stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu
art. 2 ust. 1 wzw. z art. 4 i art. 13 pkt 2 u.o.a.n. i stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci
badanej uchwaty w catosci (por. wyrok WSA w Krakowie z 23 marca 2018 r., I SA/Kr 131/18, CBOSA).

Organ nadzoru zwraca réwnocze$nie uwage¢ na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z 2 sierpnia
2018 r. (I SA/Po 228/18, CBOSA), w ktorym stwierdzono: "W orzecznictwie sadow administracyjnych
wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny
charakter inie przewidujgc w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktéra nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji (...)".
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W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Czarnkow

Burmistrz Miasta Czarnkow
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