DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 8 maja 2024 r. Podpisany przez:
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.05.08 12:40:33
Poz. 4618
UCHWALA NR 10/497/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXXIV/954/2024 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego
na ekologiczne zrédla ciepla, w czesci VI. wniosku o udzielenie dotacji: punkt 5 obejmujacy klauzule
informacyjng, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 11 kwietnia 2024 r. Rada Miejska
w Nowym Tomys$lu powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a
ust. 1 pkt 21 w zw. zart. 403 ust. 2, 415 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia
ciepla.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan witasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadah wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytulu optat i1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy. W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie przez
gminy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 21-25, 29, 31, 32138-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6.
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Natomiast zgodnie zdyspozycja wynikajacg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsi¢biorcéw;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaly okres§la zasady udzielania dotacji celowej,
o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei zart. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktdérej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gmin¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 27 marca 2024 r. Rada Miejska w Nowym Tomy$lu
podjeta uchwate Nr LXXXIV954/2024 w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodla ciepta.

Analiza uchwaly wykazata, ze we wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow wymiany Zrodla ciepla w ramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Nowy Tomysl
stanowigcego integralng czes¢ zalacznika do badanej uchwaty pn. ,,Zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow wymiany systemOw ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepla”
w czesei VI, Przyjmuje do wiadomosci, ze:” zawarto w pkt 5 klauzule informacyjng o tresci:

»Zgodnie z art. 13 ust. 1 1 2 unijnego ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych:

a)administratorem, czyli podmiotem decydujacym o tym, jak bedg wykorzystywane moje dane osobowe,
jest Burmistrz Nowego Tomysla z siedzibg w Nowym Tomyslu przy ul. Poznanskiej 33, 64-300 Nowy
Tomysl, tel. 61 44 26 610, email: urzad@nowytomysl.pl;

b)w sprawach zwiazanych z danymi osobowymi moge kontaktowac si¢ z Inspektorem ochrony danych
w Urzgdzie Miejskim w Nowym Tomy$lu pod adresem e-mail: j.kimstacz@nowytomysl.pl lub pod
numerem telefonu: 61 44 26 650;

c)moje dane osobowe beda przetwarzane w celu udzielenia dotacji celowej na ochrong srodowiska;

d)mam prawo do zadania od administratora dostgpu do moich danych osobowych, ich sprostowania,
ograniczenia przetwarzania;

e)moje dane osobowe beda przetwarzane do czasu zalatwienia sprawy, dla potrzeb ktorej zostaty zebrane,
a nastepnie beda przechowywane u nas przez 10 lat, po czym ulegng zniszczeniu;

f)odbiorcag moich danych osobowych beda podmioty, z ktorymi wspoélpracuje Gmina Nowy Tomysl
celem realizacji procesu dotacji;

g)mam prawo do wniesienia skargi w zwiazku zprzetwarzaniem moich danych osobowych
do organu nadzorczego, ktérym jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

h)podanie moich danych osobowych jest konieczne celem przeprowadzania procedury zwigzanej
z udzieleniem dotacji, a konsekwencja niepodania przedmiotowych danych bedzie brak mozliwosci
udzielenia mi dotacji;
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i)Jdane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: Jerzy Kimstacz, Urzad Miejski, pokdj
nr 39, e-mail: j.kimstacz@nowytomysl.pl, tel. 61 44 26 650.”

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE — ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, zpodézn. zm.) przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest
niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wladzy publiczne;j
powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ ie rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu
danych osobowych zostat okres§lony w wyzej przywolanym rozporzadzeniu. Zatem to Parlament Europejski
zdecydowal o tym jakie informacje powinna otrzyma¢ osoba, ktorej dane osobowe sa przetwarzane przez
administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej
dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej
wszystkie informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679.

W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych
zgodnie zrozporzadzeniem. W zwigzku z tym wdraza odpowiednie $rodki, aby w zwigzlej, przejrzyste;j,
zrozumiatej itatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktérej dane dotycza,
wszelkich informacji, o ktorych mowa wart. 131 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzgledniaé
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych
(vide pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dtuzszy, niz
jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide
pkt 39 rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza albo
w momencie pozyskiwania danych (najp6zniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spetienia obowiazku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposéb te dane zostang
pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczng, faks lub poprzez inne $rodki porozumiewania
sie. Dane osobowe begdace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o dotacje,
administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten powinien by¢
poinformowany o prawach i obowiazkach wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych). Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢
wyrazne, uzasadnione iokreslone w momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych
osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekazaé tej osobie w momencie zbierania
danych (vide pkt 391 61 rozporzadzenia).

Jezeli przepis szczegdlny nie okresla sposobu w jaki administrator powinien przekazywa¢ podmiotowi
informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna metoda, w tym np. udostgpnienie
wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktorym zbierane sa dane, zamieszczenie informacji na stronie
internetowej obok aktu prawa miejscowego lub w ogdlnodostepnym miejscu (np. tablica ogloszen)
w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony srodowiska, w tym przepis art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz
art. 403 ust. 2, 415, nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy
prawnej do okreslenia w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa
wart. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych).

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399),
gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazal, ze rada gminy powinna okres§li¢ w drodze
uchwaly wzor deklaracji (....) obejmujacy rowniez informacje wskazane wart. I3 ust. 112 wyzej
przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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