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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI11/477/2024 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 26 marca 2024 r. sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz
sposobu jej rozliczania, w cze$ci obejmujace;:

L.w § 15 ust. 4 pkt 1 wyrazenia w brzmieniu: ,,jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz
w ciggu dwoch poprzedzajgcych go latach podatkowych”, ,.w tym okresie”, ,,w tym okresie”;

2.w zalaczniku pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy Sierakéw na dofinansowanie
przedsigwzig¢ stuzacych ochronie srodowiska w budynkach mieszkalnych™:

Dpkt 7 ,,Uwagi ...”,

2)w czesci pn. ,,O$8wiadczam, ze:” pkt 1 o tredci: ,,Zapoznalem si¢ z uchwalg nr ........ YA /24 Rady
Miejskiej w Sierakowie z dnia ................. roku. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na
realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczania”

3)w czegsci pn. ,,O$wiadczam, ze:”, pktS5 o tresci: ,,Wyrazam zgode na przeprowadzenie kontroli
wykonywania zadania publicznego w toku jego realizacji oraz po jego zakonczeniu. Wyrazam zgode na
wykonanie dokumentacji fotograficznej wykonanej inwestycji.”,

4)w czgscei pn. ,,Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de minimis przedktada dodatkowo
wraz z wnioskiem:”, pkt 1, wyrazenia w brzmieniu: ,,jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc,
oraz w ciggu dwoch poprzedzajqgcych go latach podatkowych”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie”,

S)zapisy o nastgpujacej tresci: ,,Administratorem danych jest Urzqd Gminy Sierakow. Podstawg
przetwarzania danych sq kompetencje gminy wynikajgce z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Dane mogq by¢ przekazane
podmiotom uprawnionym do ich otrzymania przepisami prawa lub na podstawie umowy, np. na serwis
systemow informatycznych. Dane przechowywane bedg przez okres niezbedny do realizacji celu dla jakiego
zostaly zebrane. Na zasadach art. od 15 do 22 RODO mozesz wnies¢ skarge do organu nadzoru, wniesc¢
sprzeciw wobec przetwarzania, zqdac¢ dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania,
usuniecia, przeniesienia danych, cofng¢ zgode na przetwarzanie, gdy podstawg przetwarzania danych byta
zgoda. Obowigzek podania danych moze wynikaé wylgcznie z wymagan ustawowych chyba, Ze jest
warunkiem zawarcia umowy. W razie koniecznosci uszczegotowienia powyzszych informacji mozna
zapoznac¢  si¢  z klauzulami informacyjnymi dostepnymi w Urzedzie Gminy Sierakow, na stronie
https.//bip.sierakow.pl/dokumenty/menu/39 lub skontaktowacé si¢ z Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych Krzysztofem Pukaczewskim pukaczewski@hotmail.com .”,
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z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 28 marca 2024 r. Rada Miejska w Sierakowie
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska okreslita zasady i tryb udzielania dotacji celowej na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72024 1. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota
wptywow z tytutu optat ikar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gming¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska w Sierakowie podjeta badang uchwale.

W postanowieniach § 11 Rada przewidziala udzielenie pomocy de minimis, pomocy
de minimis w rolnictwie lub pomocy de minimis w rybotéwstwie, a zatem uchwala powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepiso6w dotyczacych danego rodzaju pomocy.

W mys$l przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi
Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ustawy projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W zwigzku zpowyzszym, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wezwata Jednostke do przekazania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odniesieniu do projektu przedmiotowej uchwaty,
jezeli zostaly wyrazone.
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W odpowiedzi na wezwanie, w dniu 3 kwietnia 2024 r., za pismem z dnia 2 kwietnia 2024 r. (znak:
RIK.605.1.1.2024.0), Jednostka przedtozyla pisma Prezesa Urzedu Konkurencji i Konsumentéw oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi na przedtozony projekt uchwaly Rady Miejskiej
w Sierakowie w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji celowej na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

W pismie z dnia 26 lutego 2024 r. (znak: DMP-5.52.23.2024) Urzad Konkurencji i Konsumentéw wyrazit
nastgpujace stanowisko — cyt. ,,§ 11 projektu uchwaly wynika, ze planowane dotacje bedg udzielane na
warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym albo rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury. Biorqc powyisze pod uwage pragne wyjasnié, Ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej, projekt uchwaly
przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, podlega zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa.”.

Z kolei w pi$mie z dnia 19 lutego 2024 r. (znak: DBD.pp.0220.497.2024) Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wskazal, ze ,,§ 15 ust. 4 projektu uchwaly nalezy uzupetni¢ o przywolanie przepisow rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. z 2010 r. nr 121, poz. 810).”. Zawarta w tymze
pisSmie uwaga zostala uwzgledniona w podjetej przez Radg uchwale.

Z udostepnionych dokumentéw wynika zatem, ze spelniony zostat wymoég okre§lony w art. 7 ust. 3 i 3a
ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W § 15 ust. 4 badanej uchwaty Rada postanowita, ze ,, Podmiot ubiegajqcy si¢ o udzielenie pomocy de
minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie przedktada dodatkowo wraz z wnioskiem:

Dwszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat
podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2)informacje okreslone w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze
zm.) lub rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. nr 121, po.
810).”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Sierakowie btednie okreslita okres brany pod uwage przy
okresleniu catkowitej kwoty pomocy de minimis otrzymanej przez beneficjenta dotacji.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, catkowita
kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu
nie moze przekroczy¢ 300.000 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww.
rozporzadzenia: ,,Okres trzech 3 lat brany pod uwage do celow niniejszego rozporzqdzenia nalezy oceniac
w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednic¢ catkowitq
kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat. Oznacza to, ze obecnie do ustalania
dostepnego przedsigbiorstwu limitu pomocy de minimis bierze si¢ pod uwage 3 minione lata, a nie rok
biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

W zwigzku zpowyzszym wnioskodawca bedzie zobligowany do przedlozenia wraz z wnioskiem
wszystkich za§wiadczen i o§wiadczen oraz informacji za okres wskazany w ww. rozporzadzeniu.

Natomiast zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej:
»Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
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albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczqcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomocqg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie”.

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie oraz wzoér formularza tych
informacji, okre$lone zostaly - odrgbnie od zakresu informacji niezbednych do udzielenia pomocy de
minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z2010 r. Nr 121,
poz. 810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Wprawdzie zakres za§wiadczen, oswiadczen i informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
okreslony zostat w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, to w ocenie
Kolegium Izby zasadne jest zawarcie w § 11 uchwaly postanowien dotyczacych ww. rozporzadzenia, ktore
od dnia 1 stycznia 2024 r. reguluje udzielanie pomocy de minimis.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznalo, ze uchwata w czeSci, w jakiej odnosi si¢ do
udzielania pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub pomocy de minimis w rybolowstwie,
narusza prawo w sposob istotny i postanowilo o stwierdzeniu niewaznos$ci w § 15 ust. 4 pkt 1 uchwaty
wyrazen w brzmieniu: ,jakie otrzymal wroku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
dwoch poprzedzajgcych go latach podatkowych”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie” oraz w zataczniku pn.
»Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu gminy Sierakow na dofinansowanie przedsiewziec
stuzacych ochronie srodowiska w budynkach mieszkalnych”, w czg$ci pn. ,,Przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 udzielenie pomocy de minimis przedktada dodatkowo wraz z wnioskiem:”, pkt 1, wyrazen w brzmieniu:
wjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go latach
podatkowych”, ,.w tym okresie”, ,,w tym okresie”.

W zalaczniku do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy Sierakéw na
dofinansowanie przedsiewzig¢ stuzacych ochronie srodowiska w budynkach mieszkalnych”, Rada zawarta
pkt 7 pn. ,,Uwagi” wraz z obszarem do uzupehienia.

Z przywotanego z treSci badanej uchwaty postanowienia nie wynika jakich uwag moze zada¢ podmiot
przyznajacy dotacje, o jakiego rodzaju uwagi chodzi, majace znaczenie dla rozpatrzenia wniosku.
Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego moze skutkowaé
niejednakowym traktowaniem beneficjentéw dotacji.

Odnoszac si¢ do ww. zapisow Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktorego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, aby dla
przecietnego adresata byla zrozumiata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
w jaki sposdb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewnic taki
sam poziom praw i obowiazkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Podobny poglad wyrazony zostat
w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad
powotujac sie na wyrok NSA zdnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) stwierdzit m.in., iz
suchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe (...), muszq zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujgce,  uniemozliwiajgce  stosowanie  niedopuszczalnego,  sprzecznego  z prawem  luzu
interpretacyjnego.”.

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ pkt 7, zawartego we wniosku
o0 udzielenie dotacji.
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Ponadto w zalagczniku do uchwaty, w czesci pn. ,,Oswiadczam, ze:” w pkt 1 zazagdano o$wiadczenia
w brzmieniu: ,,Zapoznatem sie z uchwalg nr ........ YU /24 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia .................
roku. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczania”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zalacznik do badanej uchwaly stanowi jej integralng czgsé
i dotyczy tylko tej konkretnej uchwaty, w zwigzku z powyzszym pozostawienie wykropkowanych do
uzupetnienia miejsc dotyczacych numeru i daty podjgcia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione.
Badana uchwala wraz z zatacznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne
i zrozumiate — z postanowien uchwaly musi jednoznacznie wynika¢ jakiego aktu prawnego dotyczy
o$wiadczenie.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza niewazno$¢ ww. o$wiadczenia zawartego w zalaczniku do
uchwaty.

Oceniajac dalsze postanowienia uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze w zataczniku do uchwaly pn.
,»Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu gminy Sierakow na dofinansowanie przedsiewzigé
stuzacych ochronie $srodowiska w budynkach mieszkalnych”, w czesci ,,O$wiadczam, ze:” w pkt 5 zawarto
oswiadczenie o tresci: ,,Wyrazam zgode na przeprowadzenie kontroli wykonywania zadania publicznego
w toku jego realizacji oraz po jego zakonczeniu. Wyrazam zgode na wykonanie dokumentacji fotograficznej
wykonanej inwestycji.”. W ocenie Kolegium Izby organ dotujacy ma prawo przeprowadzi¢ kontrole
w zakresie wykorzystania $rodkéw z dotacji oraz uzyska¢ dowody potwierdzajace prawidtowe
wykorzystanie tychze srodkow i nie jest to warunkowane uzyskaniem zgody beneficjenta dotacji. Kontrola
polegac¢ bedzie na porownaniu stanu przedstawionego we wniosku o wyplate dotacji ze stanem faktycznego,
w tym przypadku zrealizowanym przedsiewzigciem polegajacym na trwatej likwidacji nieefektywnych
zrodet ciepta na paliwa state i zastgpienie ich nowym zrédiem.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby brak jest podstaw do zadania tego typu oSwiadczenia,
stad Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci ww. zapiséw zawartych w zataczniku do
uchwaty.

Analiza badanej uchwaly wykazata, iz zawiera ona w zataczniku do uchwaly cze$¢ pn. informacje
dotyczace przetwarzania danych osobowych. We wniosku zawarto nastepujace zapisy — cyt.:
wAdministratorem danych jest Urzgd Gminy Sierakow. Podstawg przetwarzania danych sq kompetencje
gminy wynikajgce z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, a cel przetwarzania danych
nie wykracza poza te kompetencje. Dane mogq by¢ przekazane podmiotom uprawnionym do ich otrzymania
przepisami prawa lub na podstawie umowy, np. na serwis systemow informatycznych. Dane przechowywane
bedq przez okres niezbedny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Na zasadach art. od 15 do
22 RODO mozesz wnies¢ skarge do organu nadzoru, wnies¢ sprzeciw wobec przetwarzania, zgdaé dostepu
do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, usunigcia, przeniesienia danych, cofng¢ zgode na
przetwarzanie, gdy podstawq przetwarzania danych byta zgoda. Obowiqzek podania danych moze wynika¢
wylgcznie z wymagan ustawowych chyba, zZe jest warunkiem zawarcia umowy. W razie koniecznosci
uszczegolowienia powyzszych informacji mozna zapoznac¢ sie z klauzulami informacyjnymi dostepnymi
w Urzedzie Gminy Sierakow, na stronie https://bip.sierakow.pl/dokumenty/menu/39 lub skontaktowaé sie
z Inspektorem Ochrony Danych Osobowych Krzysztofem Pukaczewskim pukaczewski@hotmail.com .”.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, zpdzn. zm.), przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest
niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na
zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy, gdy jest niezbedne do wypelnienia obowigzku
prawnego ciagzacego na administratorze oraz gdy jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wiadzy publicznej powierzonej administratorowi
(art. 6 ust. 1 lit. b, ¢ ie rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych zostat
okreslony wyzej przywotanym rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski zdecydowatl o tym jakie
informacje powinna otrzymac osoba, ktorej dane osobowe sg przetwarzane przez administratora.
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Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktérej dane dotyczg,
zbierane sa od tej osoby, administrator (ktorym w tym przypadku jest Burmistrz Gminy Sierakdw) podczas
pozyskiwania danych osobowych podaje jej wszystkie informacje, o ktérych mowa wart. 13 ust. 112
rozporzadzenia. W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele isposoby przetwarzania
danych osobowych zgodnie zrozporzadzeniem. W zwigzku ztym wdraza odpowiednie $rodki, aby
w zwiezlej, przejrzystej, zrozumiatej i fatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢ osobie,
ktorej dane dotycza, wszelkich informacji, o ktorych mowa w art. 13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny
uwzgledniaé charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnos$ci osdb
fizycznych (vide motyw 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres
dluzszy, niz jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego
przegladu (vide motyw 39 rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie,
ktérej dane dotycza albo w momencie pozyskiwania danych (najp6zniej w chwili ich pozyskania) albo
bezposrednio przed ich pozyskaniem. Dla spelnienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki
sposob te dane zostang pozyskane — moze si¢ to odbyC poprzez pocztg elektroniczng, faks lub poprzez inne
srodki porozumiewania si¢. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby ubiegajacej
si¢ o dotacje, administrator pozyskuje w dacie ztozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten
powinien by¢ poinformowany o prawach iobowigzkach wynikajacych zrozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Konkretne cele przetwarzania danych
osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione i okre§lone w momencie ich zbierania. Informacje
o przetwarzaniu danych osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekazac tej osobie
w momencie zbierania danych (vide motyw 39 i 61 rozporzadzenia). Jezeli przepis szczeg6dlny nie okresla
sposobu w jaki administrator powinien przekazywa¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia,
dopuszczalna jest kazda skuteczna metoda, w tym np. udostgpnieniec wydrukowanej informacji przy
stanowisku, w ktorym zbierane sg dane, zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa
miejscowego lub w ogdlnodostepnym miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony §rodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie stwarza dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Informacja o przetwarzaniu
danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa miejscowego tylko wtedy, gdy wyraznie
przewiduje to ustawa stanowiaca podstawe do wydania takiego aktu, jak np. ustawa z 13 wrze$nia 1996 1.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z2024 r. poz. 399), gdzie ustawodawca w art. 6n
ust. 1 pkt 1 wprost wskazal, Zze rada gminy powinna okresli¢ w drodze uchwaty wzor deklaracji obejmujacy
rowniez informacje wskazane wart. 13 ust. 112 wyzej przywolanego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ ww. zapisow.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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