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UCHWALA NR 10/500/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XL1/403/2023 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyj¢cia
zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji w ramach Programu
Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”, z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaty.

Uzasadnienie

W przedmiotowej uchwale, dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 29 marca 2024 r., Rada Miejska Gminy
Dobrzyca powotlujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 400a
ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, 4 — 6 ustawy Prawo ochrony $srodowiska okreslita zasady udzielania dotacji
celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte
Mieszkanie”.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W postanowieniach § 11§ 2 badanej uchwaly, Rada Miejska Gminy Dobrzyca zawarla nastgpujace
zapisy:

»§ 1. Okresla si¢ zasady udzielania dotacji celowej osobom fizycznym posiadajgcym tytut prawny
wynikajgcy z prawa wilasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego, znajdujgcego
si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym na terenie Gminy Dobrzyca, realizujgcym przedsiewziecie
bedqce przedmiotem dofinansowania.”.

»$ 2. Zasady udzielania dotacji, o ktorej mowa w § 1, w tym kryteria wyboru zadan do dofinansowania
oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania, okresla zalgcznik do
niniejszej uchwaty.”.

W § 4 postanowiono natomiast, ze: ,.Srodki finansowe przeznaczone na udzielanie dotacji pochodzi¢ bedg
ze Srodkow udostepnionych Wojewodzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego ,, Cieplte

Mieszkanie”.”. Dodatkowo w § 1 ust. 4 zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty stanowigcego regulamin
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naboru okreslajagcy sposob sktadania irozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu
Priorytetowego Cieple Mieszkanie, wprowadzono nastepujacy zapis: ,.Srodki na realizacje programu
przekazywane bedg Gminie Dobrzyca w formie dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) za posrednictwem Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej WFOSiGW w Poznaniu).”.

Przepis art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z2024 r. poz. 54) przewiduje
mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu powiatu zadan z zakresu ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej (wskazanych w ust. 112 powotanego artykutu), poprzez udzielenie dotacji celowej
W rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci: 0sob fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsiebiorcéw. Z art. 403 ust. 5 ww. ustawy wynika
kompetencja rady gminy lub rady powiatu do okres$lenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegoélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania.

Program Priorytetowy ,,Cieple Mieszkanie” realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) za posrednictwem wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji
pylow oraz gazow cieplarnianych poprzez wymiang zrodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej
w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych.

Beneficjentami programu sg gminy, w ktérych odnotowano przekroczenia dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczenia powietrza. Gminy otrzymuja dofinansowanie w formie dotacji i przekazuja je, takze
w formie dotacji, beneficjentom koficowym — osobom fizycznym. NFOSiGW opracowujac Program
Priorytetowy ,,Ciepte Mieszkanie” okreslit migdzy innymi kryteria wyboru inwestycji podlegajacej
dofinansowaniu, koszty kwalifikowalne, warunki, jakie musi spetnia¢ beneficjent koncowy, aby otrzymac
dofinansowanie, intensywno$¢ dofinansowania i maksymalng kwote dotacji, okres trwalosci
przedsiewzigcia oraz sposob kontroli zrealizowanego przedsigwziecia, a takze inne warunki dofinansowania
udzielanego przez gmine beneficjentom koncowym. Ponadto zgodnie z wytycznymi NFOSiGW gminy
zostaty zobligowane do opracowania i opublikowania dokumentéw zwigzanych z naborem wnioskow dla
beneficjentow koncowych na realizacj¢ przedsigwzie¢ w ramach programu, w szczegolnosci:

—regulaminu naboru wnioskow okres§lajacego sposob  sktadania irozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w naborze, do momentu zawarcia umowy o dofinansowanie,

—wzoru wniosku o dofinansowanie dla beneficjenta koncowego wraz z instrukcja wypeltniania,
—wzoru wniosku o ptatnos¢ dla beneficjenta koncowego wraz z instrukcja wypetniania,
—wzoru umowy o dofinansowanie przedsigwzigcia.

Gmina przystgpujac do Programu Priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” akceptuje w pelnym zakresie
warunki i zasady dofinansowania ustalone przez fundusz i nie moze wprowadza¢ w nich modyfikacji. Petni
zatem role¢ podmiotu posredniczacego w przekazywaniu srodkow migdzy wojewodzkim funduszem ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej a beneficjentem koncowym.

W ocenie Kolegium Izby brak jest zatem materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego przez Rade Miejska Gminy Dobrzyca na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska. Powotany przepis stanowi podstawe do podjecia uchwaty przez organ
stanowigcy gminy tylko w przypadku, kiedy organ ten decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych
stuzacych ochronie $rodowiska w formie dotacji, w zakresie zadan wilasnych, okreslonych w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 3842 ww. ustawy, w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat i kar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6, stanowigcych dochdd budzetu gminy,
pomniejszona o nadwyzke ztytutu tych dochodow przekazywana do wojewodzkiego funduszu, o czym
stanowi art. 403 ust. 2 ustawy. Organ stanowiacy okre§la wowczas kryteria wyboru inwestycji, ustala zasady
ich udzielania oraz tryb postepowania przy udzieleniu dotacji i rozliczaniu.

Powyzsze oznacza, ze ani wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy, ani Zaden inny
przepis rangi ustawowej, w tym ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy Prawo ochrony s$rodowiska,
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nie zawierajg podstawy prawnej dla organu stanowigcego do podejmowania uchwaty w wyzej opisanym
zakresie. W konsekwencji podjecie badanej uchwaty byto bezprzedmiotowe.

W celu realizacji programu ,,Ciepte Mieszkanie” jednostka samorzadu terytorialnego powinna zawrzec
stosowng umowe z wojewodzkim funduszem ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz opracowaé
i opublikowa¢ dokumenty zwigzane z naborem wnioskow dla beneficjentow koncowych. Dla czynnosci
tych nie jest jednak wymagana odrebna uchwata organu stanowiacego.

Podkreslic nalezy, ze naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organdow
wladzy publicznej w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa. Zasade te¢ wyraza art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.). Przepis ten zawiera norme
zakazujacag domniemywania kompetencji takiego organu itym samym nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci, okreslonej przywolanym przepisem art. 7 Konstytucji RP
wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje
organ musi uwzgledniac¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie
prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rdwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane
w sposOb $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn. II SA/Wr 585/06).
Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze niezachowany zostat termin przedtozenia uchwaly do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podjgcia) - uchwata
Nr XLI/403/2023 w sprawie przyje¢cia zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu
niskiej emisji w ramach Programu Priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” podjeta zostala w dniu 29 marca
2023 r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyngta w dniu 29 marca 2024 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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