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UCHWALA NR 10/501/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/510/2024 Rady Migjskiej Gminy Dobrzyca z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XL1/403/2023 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji w ramach Programu
Priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie”, z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaty.

Uzasadnienie

W przedmiotowej uchwale, dor¢czonej tutejszej Izbie w dniu 26 marca 2024 r., Rada Miejska Gminy
Dobrzyca powotlujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 400a
ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, 4 — 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska postanowita o zmianie uchwaty nr
XL1/403/2023 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyj¢cia zasad
udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji w ramach Programu
Priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie”.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W postanowieniu § 1 badanej uchwaty, Rada Miejska Gminy Dobrzyca nadala nowe brzmienie
§ 1 ust. 3 zatagcznika nr 1 do uchwaty nr XL1/403/2023 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 marca
2023 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzgce ograniczeniu niskiej emisji
w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. Niewaznos¢ uchwaty w catosci lub w czesci stwierdza organ nadzoru w terminie nie dluzszym
niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwatg Nr 10/500/2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r. stwierdzito niewazno$¢
uchwaly Nr X1.1/403/2023 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji w ramach Programu
Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.
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Stwierdzenie niewaznos$ci przez organ nadzoru wywiera skutek prawny z mocg ex tunc. Skutek ten
oznacza, ze dany akt jest niewazny od samego poczatku, a zatem uznawany jest za "niebyty" - tak jak gdyby
nigdy nie zostat podjety przez prawodawce (organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego).

W  rozpatrywanym przypadku Rada Miejska Gminy Dobrzyca dokonata zmiany uchwaty
Nr XLI/403/2023 z dnia 29 marca 2023 r., ktérej niewazno$¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu stwierdzilo w swoim rozstrzygnigciu nadzorczym. Wtadcze wkroczenie organu nadzoru ma
doprowadzi¢ do przerwania mocy obowigzujacej uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego i zniesienia
skutkéw prawnych, jakie wywotata ona do daty uniewaznienia. Stwierdzenie niewaznosci aktu niweczy
bowiem wszystkie skutki prawne jakie powstaly w okresie obowigzywania uchwaty. W rezultacie podjgcia
tego rodzaju rozstrzygnigcia nastepuje powrot do sytuacji jaka miata miejsce przed podjeciem uchwaty
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Rozstrzygniecie organu nadzoru w sprawie stwierdzenia
niewaznosci aktu samorzadowego ma (co potwierdza orzecznictwo i doktryna) charakter deklaratoryjny
w tym sensie, ze potwierdza istnienie wad prawnych tego aktu, ktore zaistniaty w chwili jego uchwalenia.
Potwierdza ono stan nielegalnosci aktu. Nie tworzy sytuacji niezgodno$ci z prawem, ani nie zmienia tresci
ocenianego aktu (P. Chmielnicki, [w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2010, 737-738; H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno$ci, Warszawa
2011, s. 436). Tezg te potwierdza jednoznaczne brzmienie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w §wietle ktéorego uchwaty sprzeczne z prawem sa niewazne. Ich wadliwo$¢ powstaje w chwili
"stworzenia" nielegalnego aktu. Deklaratoryjno$¢ rozstrzygniecia stwierdzajacego niewazno$¢ wynika
z faktu, Ze stwierdza naruszenie prawa. Niewazno$¢ powoduje natomiast samo naruszenie prawa, ktore
wymaga wydania odpowiedniego rozstrzygniecia przez organ nadzoru.

Zatem Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly stwierdza
okreslony stan prawny. Powstaje on z chwilg podje¢cia aktu i oczekuje na potwierdzenie tak, aby mogt
wywota¢ skutki prawne zewnetrzne (por. Z. Niewiadomski, Glosa do postanowienia NSA z dnia
27 wrzesénia 2002 r., sygn. akt III SA 1361/02, OSP 2003, nr 4, s. 219).

Skoro uchwata Nr XLI/403/2023 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca zdnia 29 marca 2023 r.
w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji
w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” jest niewazna od momentu jej podjecia, to uznaé
nalezy, ze Rada Miejska Gminy Dobrzyca uchwatg Nr LVI/510/2024 z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XLI/403/2023 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji w ramach
Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”, dokonata zmiany nieistniejacego aktu prawa miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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