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UCHWALA NR 10/503/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 612/LI11/2024 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow i potozonym na terenie
gminy Srem, w cze$ci obejmujace;:

—w § 2 ust. 6 pkt 1 wyrazenia w brzmieniu: "jakie otrzymat w minionych 3 latach,”, "otrzymanej w tym

”omn

okresie", "w tym okresie”,

—w zalaczniku do uchwaly stanowigcym wzor wniosku o dotacj¢ na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku:

ow czeSci "Obowigzkowe zalgczniki" w pkt 4 wyrazenia w brzmieniu: "jakie otrzymat w minionych

" orm,

3 latach,”, "otrzymanej w tym okresie", "w tym okresie",

ew pkt III. "Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania" powtorzony pkt 2. o tresci "2.

n

Dodatkowe uwagi lub informacje wnioskodawcy ... ..................",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 12 kwietnia 2024 r., Rada Miejska w Sremie
powotujac si¢ na art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami okre§lita zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkoéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow i potozonym na terenie gminy Srem.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r,

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy do zadan wtasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami.
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Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowe] zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 11 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Sremie podjeta
uchwate Nr 612/LI1/2024 w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sig
w gminnej ewidencji zabytkow i potozonym na terenie gminy Srem.

W § 2 ust. 5 badanej uchwaty Rada Miejska postanowila, ze: "W przypadku podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg, w rozumieniu  unijnego prawa konkurencji, w tym dzialalnos¢ w zakresie
rolnictwa lub rybotowstwa, dotacja - w zakresie, w jakim dotyczy tej dziatalnosci:

1)stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z 15.12.2023), ktorej udzielanie ogranicza sie do 30 czerwca 2031 r.;

2)stanowi pomoc de minimis w rolnictwie w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013
zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania  art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, 5. 9, Dz. Urz. UE
L 511222.02.2019, s. 1, Dz. Urz. UE L 275z 25.10.2022, s.55 i Dz. Urz. UE L 2391 z 05.10.2023), ktorej
udzielanie ogranicza si¢ do 30 czerwca 2028 r.;

3)stanowi pomoc de minimis w rybotowstwie w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 717/2014
zdnia 27 czerwca 2014 r. wsprawie stosowania  art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de — minimis w sektorze rybotowstwa iakwakultury (Dz. Urz. UE L
190z 28.06.2014, s. 45, Dz. Urz. UE L 414z 09.12.2020, s. 15, Dz. Urz. UE L 326z 21.12.2022, 5. 8 i Dz.
Urz. UE L 2391z 05.10.2023), ktorej udzielanie ogranicza do 30 czerwca 2030 r.".

W uzasadnieniu do badanej uchwaty poinformowano, ze: "Projekt uchwaly zgodnie z art. 7 ust. 3i 3
a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U.
z2023r. poz. 702) zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.".

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym,
wezwata Burmistrza Sremu do przekazania (w formie elektronicznej) opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do
projektu przedmiotowej uchwaty.

W dniu 15 kwietnia 2024 r. Burmistrz Sremu przestat opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wyrazong w piSmie z dnia 20 lutego 2024 r. (znak: DMP-1.530.457.2024) oraz opini¢
Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi wyrazong w piSmie zdnia 23 lutego 2024 r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.533.2024).

Z przekazanych przez Burmistrza Sremu opinii wynika, ze Prezes UOKiK oraz Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wniesli do przestanego im projektu uchwaty odpowiednio zastrzezenia oraz uwagi.

Kolegium Izby stwierdzito, ze zarowno zastrzezenia Prezesa UOKiK oraz uwagi Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zostaty uwzglednione w podjetej przez Rade Miejska w Sremie uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spelnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 31i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).
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Oceniajgc poszczegodlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W § 2 ust. 6 badanej uchwaty Rada Miejska w Sremie postanowita, ze: "Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc
de minimis albo o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

Dwszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
Jjakie otrzymat w minionych 3 latach, albo oswiadczenia o wielkoSci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2)informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40)
albo w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).".

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Sremie w § 2 ust. 6 pkt 1 uchwaty blednie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg zlozy¢ wnioskodawcy bedacy
przedsigbiorcami, jezeli ubiegaja si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Zgodnie bowiem z przepisami art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej: ,,Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany
do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

I)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2)(uchylony);

3)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dziatalnosSci gospodarczej oraz wielkosSci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie
do objecia pomoca, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie”.

Natomiast obowigzek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zas§wiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciagu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: "dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat".

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu: ,,jakie
otrzymal w minionych 3 latach," ,,otrzymanej w tym okresie" oraz ,w tym okresie", zawartych w §
2 ust. 6 pkt 1 badanej uchwaly oraz w zalaczniku do uchwatly, stanowigcym wzor wniosku o dotacj¢ na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, w czesci "Obowigzkowe
zatgczniki" w pkt 4.

W zalaczniku do uchwaty pn. "Wniosek o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku", w pkt III. "Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania" znajduje si¢
powtorzony pkt2. otresci "2. Dodatkowe uwagi lub informacje wnioskodawcy" zobszarem do
uzupetnienia.

Z tak sformutowanego zapisu zatgcznika Nr 2 do badanej uchwaly nie wynika jakich dodatkowych
informacji moze zadac¢ podmiot przyznajacy dotacj¢. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki
samorzadu terytorialnego moga skutkowac nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.
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Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283) przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie §
143 Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowa¢ réwniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formuluje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wiadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wiec
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ powtoérzonego pkt 2.
otresci "2. Dodatkowe uwagi lub informacje wnioskodawcy ..................... " zawartego w pkt IIL
"Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania" zalacznika do uchwaly, stanowigcego wzor

wniosku o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze w § 1 uchwaly wskazano, iz okresla ona m.in. zasady rozliczania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow, co jest niezgodne z trescig uchwaty, w ktorej
nie zawarto regulacji w tym zakresie, atakze z zakresem upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami. Zawarta w tym przepisiec norma
kompetencyjna upowaznia organ stanowigcy do okreslenia wytacznie zasad udzielenia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w § 4 ust. 4 niniejszej uchwaly postanowiono, ze "Termin,
o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania w przypadku ubiegania sie o dotacje na prace interwencyjne
wynikajqce z zagrozenia zabytku", podczas gdy termin sktadania wniosku zostat okreslony w postanowieniu
§ 4 ust. 2.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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