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UCHWALA NR 10/505/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIX/523/2024 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, w czeéci obejmujace;:

—w § 1ust.4pkt1wzakresie zmian w zalaczniku Nr1do uchwaly Nr LXVIII/516/2024 Rady
Miejskiej w Dabiu z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasadi trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujgcych si¢ na terenie Gminy
Dabie wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow, w czesci "Zataczniki:" w pkt 4 ppkt 6 - wyrazenia w brzmieniu: ,,w ciagu trzech
minionych lat”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie”,

—w § lust.4 pkt2w zakresie zmian w zalgczniku Nr1do uchwaty Nr LXVIII/516/2024 Rady
Miejskiej w Dabiu z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasadi trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujgcych si¢ na terenie Gminy
Dabie wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow, w czgsci "4. Zataczniki:” w ppkt 8 dodanym do pkt4 - wyrazenia w brzmieniu:
,»W roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciaggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych”, ,w tym
okresie”, ,,w tym okresie”,

—w § 1 ust. 6,

—w zalgczniku Nr 1do uchwaly nadajgcym nowe brzmienie zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr
LXVIII/516/2024 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasadi trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow
wramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, wczgsci "4. Zalgczniki" wpkt6iw
pkt 8 wyrazenia w brzmieniu ",,w ciggu trzech minionych lat”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie",

z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 4 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Dabiu
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
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art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami wprowadzila zmiany w uchwale Nr
LXVIII/516/2024 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty budowlane przy zabytkach
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 tej
ustawy do zadan wilasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
W mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Dabiu, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
badang uchwala wprowadzita zmiany w uchwale Nr LXVIII/516/2024 Rady Miejskiej w Dabiu z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dabie wpisanych
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

Dokonujagc oceny zgodno$ci postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby
stwierdzito, ze Rada Miejska w § 1 ust. 6 uchwaty postanowita, ze: "W zatgczniku nr 1 do uchwaty w czesci
dotyczgcej Uwagi uchyla si¢ pkt. 1..".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwatg Nr 8/380/2024 z dnia 27 marca 2024 r.
stwierdzilo niewazno$¢ zatacznika Nr1do uchwaly podstawowej w czgsci zatytutowanej ,,Uwagi”
w zakresie obejmujacym pkt 1. W ocenie Kolegium Izby w tych okoliczno$ciach postanowienie §
1 ust. 6 badanej uchwaly podjete zostalo z istotnym naruszeniem przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w cze$ci stanowi organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jednostce samorzadu terytorialnego rozpoczyna tryb postepowania,
w trakcie ktorego nie ma podstaw prawnych dla uchylenia uchwaty lub jej czg$ci przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego. Tryb ten zostal uregulowany w rozdziale 10 Nadzor nad dziatalnoscig
gminng ustawy o samorzadzie gminnym.

Z kolei zakres kompetencji gminy w odniesieniu do rozstrzygnig¢cia organu nadzorczego zostat
uregulowany w art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowi on, ze rozstrzygnig¢cia organu
nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1,
atakze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegajg zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

Niedopuszczalnos¢ "uzdrowienia" postanowienia uchwaly przez organ stanowigcy poprzez postanowienie
o uchyleniu cze$ci zatacznika do uchwaty w zakresie, w ktorym niewaznos$¢ stwierdzit organ nadzoru
znajduje rowniez oparcie w odmiennosci skutkdw, jakie powstaja w konsekwencji uchylenia, czy tez



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 4625

zmiany przepisOw powszechnie obowigzujgcych od tych, ktore rodzi stwierdzenie niewaznosci uchwatly
gminnej. Stwierdzenie niewaznoS$ci przez organ nadzoru wywiera skutek prawny z moca ex tunc. Skutek ten
oznacza, ze dany akt jest niewazny od samego poczatku, a zatem uznawany jest za "niebyly" - tak jak gdyby
nigdy nie zostal podjety przez prawodawcg. Z inng sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku
uchylenia, czy zmiany przepisu przez gminnego prawodawce (organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego). W nastepstwie takiego dziatania uchwata lub jej cze$¢ traci moc prawng z dniem wejscia
w zycie nowej regulacji — czy to uchylajacej, czy to zmieniajacej uchwate dotychczasows (skutek ex nunc).
Do daty wejscia w zycie uchwaly zmieniajacej lub uchylajacej przyjmuje si¢, ze pierwotna uchwala
obowigzywata w obrocie prawnym, a zatem rodzila obowiazki lub tworzyla prawa po stronie adresatéw
uchwaty.

W rozpatrywanym przypadku Rada Miejska postanowila o uchyleniu czgéci zatagcznika uchwaty, ktorej
niewaznos¢ wczesniej stwierdzilo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w swoim
rozstrzygni¢ciu nadzorczym. Tymczasem wladcze wkroczenie organu nadzoru ma doprowadzi¢ do
przerwania mocy obowigzujacej uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego i zniesienia skutkow
prawnych, jakie wywolala ona do daty uniewaznienia. Stwierdzenie niewazno$ci aktu niweczy bowiem
wszystkie skutki prawne jakie powstaly w okresie obowiazywania uchwaty. W rezultacie podjgcia tego
rodzaju rozstrzygnigcia nastgpuje powr6t do sytuacji jaka miata miejsce przed podjgciem uchwaly przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego. Rozstrzygniecie organu nadzoru w sprawie stwierdzenia
niewaznosci aktu samorzadowego ma (co potwierdza orzecznictwo i doktryna) charakter deklaratoryjny
w tym sensie, ze potwierdza istnienie wad prawnych tego aktu, ktore zaistniaty w chwili jego uchwalenia.
Potwierdza ono stan nielegalno$ci aktu. Nie tworzy sytuacji niezgodno$ci z prawem, ani nie zmienia tresci
ocenianego aktu (P. Chmielnicki, [w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2010, 737-738; H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno$ci, Warszawa
2011, s. 436).

W § 1 ust. 4 badanej uchwaty oraz w nowym brzmieniu zatacznika Nr 1 do uchwaly podstawowej Rada
Miejska, bioragc pod uwage wydane w odniesieniu do projektu uchwaly podstawowej opinie Ministra
Rolnictwa iRozwoju Wsi  wyrazong w piSmie zdnia 6marca 2024r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.523.2024) oraz opini¢ Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 19 lutego 2024 r.
(znak sprawy: DMP.1.530.441.2024), okreslita w czes$ci 4 "Zalaczniki" nowe brzmienie ppkt 6 i dodata
pkt 8 w nastepujacy sposob:

"4. W zatqczniku nr 1 do uchwaly w czesci dotyczgcej Zalgczniki wprowadza sig nastepujqce zmiany:

1) pkt.4 ppkt.6 otrzymuje nowe brzmienie: "6. Zaswiadczenia o pomocy de minimis jakie wnioskodawca
otrzymat w ciggu trzech minionych lat albo oswiadczenie o wielkosci tej pomocy w tym okresie albo
oSwiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie"

2) w pkt. 4 dodaje sie ppkt 8 o nastepujqcej tresci: "8. Zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, jakie wnioskodawca otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,

nn

albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie"..

Nastepnie w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly, obejmujacym wzoér wniosku o udzielenie dotacji
z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkow, Rada Miejska w pkt 4 ,,Zataczniki:” ppkt 6 i 8§ uwzglednita nowe brzmienie tych postanowien
nadane w § 1 ust. 4 badanej uchwaty.

Znowelizowana cze$¢ zatgcznika Nr 1 obejmujaca informacj¢ o obowigzku udokumentowania uzyskanej
wczesniej pomocy de minimis nie uwzglednia koniecznosci przedktadania wraz z wnioskiem wszystkich
zaswiadczen (tj. zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de
minimis w rybotowstwie, lub o$wiadczen o wysoko$ci takiej pomocy lub o nieutrzymaniu pomocy)
obejmujacych taki sam okres, ktory jest uzalezniony od rodzaju pomocy, z ktorej bedzie korzystat podmiot
okreslonej w:

— rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 2 15.12.2023 r.),
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—rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE L 352/9 224.12.2013 r. z p6z. zm.),

—rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
1 akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z p6z. zm.).

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej: "Podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielko$ci
1 przeznaczenia pomocy publiczne]j otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie
do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie".

Natomiast obowiazek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zas§wiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznana w ciaggu minionych
trzech lat. Nadto w art. 8 ww. rozporzadzenia wskazano wprost, iz "Niniejsze rozporzgdzenie wiaze
w catos$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich."

Z powyzszego wynika, iz:

—jezeli podmiot ubiega si¢ o pomoc de minimis, o ktérej mowa w Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 1.)) - to jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis, oraz o pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie jakie otrzymat w ciagu
3 minionych latach albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis, jakie otrzymat w tym okresie, albo
oswiadczenie o nicotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

—jezeli podmiot ubiega si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9
z24.12.2013 1. zpo6z. zm.) lub w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z pdz. zm.) - to jest zobowigzany
przedtozy¢é wraz z wnioskiem wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis
w rolnictwie 1irybolowstwie, jakie otrzymat wroku, w ktorym ubiega si¢ opomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo os$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.
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Z uwagi na nieprawidtowe okreslenie czasokresu, za ktory zada si¢ przedtozenia ww. zaswiadczen
zatagczonych do wniosku o udzielenie dotacji Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wadliwych
wyrazen odnoszacych si¢ do okresu, za ktore nalezy ztozy¢ wszystkie zaswiadczenia lub o$wiadczenia
dotyczace pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie w § 1 ust. 4 badanej
uchwaty i w zatgczniku Nr 1 do uchwaty podstawowej w brzmieniu nadanym badang uchwata w czesci "4.
Zataczniki" wppkt618. We wzorze wniosku pozostanie informacja o obowigzku zlozenia wraz
z wnioskiem o dotacj¢ zaswiadczen lub o$wiadczen o pomocy de minimis, oraz o pomocy de minimis
w rolnictwie i rybotowstwie, a okres, za ktore dokumenty beda przedktadane wynika z tre§ci wymienionych
wyzej rozporzadzen.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na konieczno$¢ przywotania w § 8 ust. 1 pkt 1 uchwaly podstawowe;j
aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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