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UCHWALA NR 10/508/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXII1.538.2024 Rady Gminy Wilczyn z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow i gminnej ewidencji zabytkow, w czgsci obejmujacej w § 1 ust. 5 wyrazenia w brzmieniu:

"w okresie 3 lat minionych", "otrzymanej w tym okresie", "w tym okresie", z powodu naruszenia przepisow
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 3 kwietnia 2024 r., Rada Gminy Wilczyn,
powotujac si¢ na art. 7ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow i gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 tej
ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
W mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.

Przepisem rangi ustawowe] zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
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Rada Gminy Wilczyn, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
podjeta badang uchwatg. Wraz z uchwatg przestano opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazona
w pismie z dnia 7 marca 2024 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.601.2024) oraz odpowiedz Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow na pismo z dnia 19 lutego 2024 r. (znak pisma: FB.410.2.2024.ED) dotyczace
projektu uchwaty Rady Gminy Wilczyn w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji
zabytkow. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty
zostaty spelnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Z przekazanych opinii wynika, ze Prezes UOKIiK oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniesli do
przestanego im projektu uchwaty odpowiednio uwagi, natomiast w podjetej przez Rade Gminy uchwale
uwzglednione zostaty wylgcznie uwagi wniesione przez Prezesa UOKiK.

W pismie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, ze: "podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu
pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie
oraz pomocy de minimis w rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie".

W postanowieniu § 1 ust. 3 badanej uchwaty postanowiono, ze:

»S 1. 3. Wprzypadku ubiegania sie o dotacje przez Whioskodawce prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczg, udzielone dofinansowanie bedzie stanowito pomoc de minimis i nastgpi z uwzglednieniem:

a)rozporzqdzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2023/2831 z15.12.2023 r.) dla podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu w/w
rozporzgdzenia sq dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane bgdz

b)rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie  stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 352z224.12.2013, str. 9, z pozn. zm.) bgdz

¢) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z pozn zm.)".

Nastepnie, w § 1 ust. 5 postanowiono, ze "Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany
do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis,
pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybolowstwie, jakie otrzymat w okresie 3 lat
minionych albo oSwiadczenia o wielkoSci tej pomocy otrzymanej w tym okresie albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (4. Dz. U. z 2023 r. poz. 702)".

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej: "Podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciaggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielko$ci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sig
do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie".
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Natomiast obowigzek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotow
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciaggu minionych
trzech lat. Nadto w art. 8 ww. rozporzadzenia wskazano wprost, iz "Niniejsze rozporzgdzenie wiaze
w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich."

Kolegium Izby stwierdzilo, ze we wskazanych zapisach § 1 ust. 5, okres za jaki podmioty ubiegajace si¢
o dotacje stanowiaca pomoc de minimis, w przypadku pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
zobowigzane sg przedktada¢ zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy, okreslone zostaly niezgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, bowiem wskazano okres minionych 3 lat, zamiast rok, w ktorym wnioskodawca ubiega
si¢ 0 pomoc, oraz 2 poprzedzajace go lata podatkowe.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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