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UCHWALA NR 10/515/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIII/509/24 Rady Miejskiej Pniewy zdnia 27 marca 2024 r. w sprawie terminu,
czestotliwos$ei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz poboru oplaty
w drodze inkasa, w czg¢éci obejmujace;:

—wyrazenie w brzmieniu: "wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku,", zawarte w § 1 ust. 2 uchwaty;

—wyrazenie w brzmieniu: "w terminie pieciu dni, liczac od dnia pobrania kwoty optaty", zawarte w §
2 ust. 4 uchwaty,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 2 kwietnia 2024 r., Rada Miejska Pniewy, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 61 ust. 112 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, okreslita termin, czestotliwosc i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz zarzadzita pobor tej optaty w drodze inkasa.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6] ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 r. poz. 399) rada gminy okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwos¢ itryb uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy optat¢ uiszcza si¢ z dotu czy z gory. Ponadto w mysl
ust. 2 art. 61 ww. ustawy, rada gminy, w drodze uchwatly, moze zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢c wysokos$¢ wynagrodzenia
za inkaso.

Dziatajac na podstawie wskazanych przepisow Rada Miejska Pniewy w dniu 27 marca 2024 r. podjeta
uchwate Nr LXIII/509/24 w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz poboru optaty w drodze inkasa.
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W § 1 ust. 2 uchwaly Rada Miejska Pniewy postanowila, ze: "Wilasciciele nieruchomos$ci, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze¢$¢ roku, zobowigzani sg wnosi¢ ryczattowa optlate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bez corocznego wezwania do zaptaty, z gory, tj. w terminie do
20. kwietnia kazdego roku kalendarzowego.".

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie zart. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie¢ domek letniskowy, 1iinnej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dlugosé okresu korzystania
z nieruchomosci.".

Z art. 6j ust. 3b ustawy wynika natomiast, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy
uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W ocenie Kolegium Izby uzyte w § 1 ust. 2 badanej uchwaty sformutowanie "wykorzystywanych jedynie
przez cze$¢ roku" jest sprzeczne z przepisami art. 6i ust. 1 pkt 3 iart. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W §wietle wskazanych przepisow obowiazek ponoszenia optaty dotyczy
kazdego domku letniskowego na nieruchomosci, jak i kazdej innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na okres korzystania z domku/nieruchomosci. Rada Miegjska
Pniewy, ustalajac termin i czgstotliwo$¢ uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
przedmiotowych nieruchomos$ci, wskazala natomiast, ze ustalony termin i czestotliwos¢ dotycza
nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku.

W ocenie Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych do odmiennego okres$lenia powstania obowigzku
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢
domek letniskowy, i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, niz czyni
to ustawodawca.

Z kolei w § 2 badanej uchwaly Rada Miejska Pniewy zarzadzita pobdr optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa (ust. 1), wyznaczyta inkasentow tej optaty (ust.2), ustalita
wynagrodzenie za inkaso (ust. 3) oraz termin ptatnosci dla inkasentéw (ust. 4).

W § 2ust. 4uchwaly Rada Miejska Pniewy postanowita, ze: "Inkasenci zobowigzani sg do
odprowadzenia pobranej oplaty na konto Urzgdu Miejskiego Pniewy w terminie pigciu dni, liczac od dnia
pobrania kwoty optaty.".

W ocenie Kolegium Izby przywotane postanowienie § 2 ust. 4 badanej uchwaly w sposob istotny narusza
przepis art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2023 r. poz. 2383,
Z pozn. zm.), zgodnie z ktorym terminem ptatnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu,
w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ
stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. Z unormowania
tego wynika, ze:

1)co do zasady terminem ptatnosci podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastgpujacy po ostatnim
dniu terminu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastapi¢ wplata podatku przez
podatnika,

2)do wylacznej kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualne
ustalenie pdzniejszego terminu przekazania zainkasowanego przez inkasenta podatku.

Przy czym, zgodnie z art. 3 pkt 3 lit. ¢ ustawy Ordynacja podatkowa, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o podatkach, rozumie si¢ przez to rowniez oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Zatem w przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi terminem ptatnosci dla inkasenta
pobranej optaty jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu terminu ptatnosci oplaty, okreslonego przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (w uchwale podjetej na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach).
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Ustalony przez Rade¢e Miejskg Pniewy w § 2 ust. 4 badanej uchwaly, termin '"pigciu dni" na
odprowadzenie przez inkasenta pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na konto
Urzedu Miejskiego Pniewy, uzalezniony zostatl od daty pobrania optaty, a nie od daty, w ktorej, zgodnie
Z przepisami prawa, wplata optaty powinna nastgpi¢. To powoduje, ze nie w kazdym przypadku termin ten
bedzie terminem po6zniejszym od terminu wynikajacego z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, lecz
moze by¢ terminem wyprzedzajagcym ten termin, terminem tozsamym lub terminem pdzniejszym niz
wynikajacy ze wskazanego przepisu. Przykladowo w przypadku pobrania przez inkasenta optaty 5 dni lub
wiecej przed terminem, w ktérym wiasciciel nieruchomos$ci zobowigzany jest wplaci¢ opfate, inkasent,
w mys$l postanowienia § 2 ust. 4 badanej uchwaty, zobowigzany bylby do odprowadzenia pobranej optaty
w terminie wezesniejszym niz wynikajacy z art. 47 § 4a Ordynacja podatkowa.

Majac na wzgledzie wynikajaca z przepisu art. 47 ust. 4a ustawy Ordynacja podatkowa kompetencje dla
organu stanowigcego do ustalenia jedynie takiego terminu ptatnosci dla inkasenta, ktéry bylby terminem
pozniejszym anizeli okreslony w ustawie, nalezy stwierdzi¢, ze ustalony przez Rad¢ Miejskg Pniewy termin
zostat ustalony sprzecznie ze wskazanym przepisem.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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