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UCHWALA NR 10/516/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXIV/1071/2024 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci budynkow mieszkalnych wielorodzinnych, w czg$ci obejmujacej
w § 5 wyrazenie w brzmieniu: ,,wraz z wymaganymi odsetkami za zwloke, liczonymi jak od zalegtosci
podatkowych", z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tut. Izbie w dniu 3 kwietnia 2024 r., Rada Miasta Kalisza, powotujac
sic¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedtozonej
uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrywania sprawy na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z p6zn. zm.).

W przypadku, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;.

W § 4 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miasta Kalisza postanowita, ze: ,,Zwolnienie budynkow, w ktorych
prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng isposob
finansowania stanowi pomoc de minimis, ajej udzielanie nastepuje zgodnie z warunkami okreslonymi
w rozporzqdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
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Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z dnia
15 grudnia 2023 r.".

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: ,,Projekt badanej uchwaly zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej, zostat przestany do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory wniost zastrzezenie, ktorego celem jest
zwigkszenie przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis (...). Zastrzezenie to zostato uwzglednione
w przedtozonym projekcie (...)”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 702).

W § 5 badanej uchwaly Rada Miasta Kalisza postanowita: ,, Podatnik, ktory wprowadzit w blgd organ
podatkowy co do spetnienia warunkow uprawniajgcych do uzyskania zwolnienia, traci prawo do zwolnienia
za caly okres, przez jaki nienaleznie korzystat ze zwolnienia i jest zobowigzany do zaplaty kwoty podatku od
nieruchomosci wraz z wymaganymi odsetkami za zwloke, liczonymi jak od zaleglosci podatkowych”.

Przedmiotowym zapisem Rada Miasta wprowadzila sankcje w postaci zaplaty odsetek w zakresie
sprzecznym z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn.
zm.). Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zalegloscig podatkowa
jest podatek niezaptacony w terminie platno$ci, natomiast art. 53 § 1 stanowi, ze od zalegltosci podatkowych
naliczane sa odsetki za zwloke. Odsetki za zwloke sa zatem konsekwencja powstania zalegtosci podatkowe;,
ato oznacza, ze nie mogg by¢ naliczane w kazdym przypadku utraty prawa do zwolnienia, gdyz
w przypadku podatnikow, u ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje w drodze doreczenia decyzji
ustalajacych, nie moze istnie¢ zobowigzanie bez takiej decyzji. Zatem regulacja § 5 uchwaly, przewidujaca
obowigzek uiszczenia odsetek za zwloke w kazdym przypadku, jest sprzeczna zart. 51 § 1 w zwiazku
z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: ,,wraz
z wymaganymi odsetkami za zwloke, liczonymi jak od zalegtosci podatkowych", zawartego w § 5 badanej
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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