DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 8 maja 2024 r. Podpisany przez:
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.05.08 12:44:00
Poz. 4638
UCHWALA NR 10/492/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIV/410/2024 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie okre$lenia
zasad itrybu postgpowania w sprawie udzielenia spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Powiatu
Ostrowskiego i sposobu jej rozliczenia, w czg¢sci obejmujace;:

1/ w zataczniku Nr 1 do uchwaty pn. "Zasady udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu
Powiatu Ostrowskiego na dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb ich rozliczania":

—§ 2 ust. 2 pkt 3 o tresci "date i numer wpisu do katastru wodnego",

—w § 2 ust. 7 wyrazenie o tresci ,,lub wady”,

2/ w zataczniku Nr 2 do uchwaty pn. "Wniosek o przyznanie w roku............... dotacji celowej z budzetu
Powiatu Ostrowskiego na dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych zutrzymaniem wod i urzadzen
wodnych” w czesci 1. Dane dotyczace wnioskodawcy w pkt 5 wyrazenie o tresci:

»(dane osobowe zawarte we wniosku nie bedg przetwarzane ani udostgpniane osobom trzecim zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z2019r.,
poz. 1781)”,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 kwietnia 2024 r. Rada Powiatu Ostrowskiego
powotujac si¢ na art. 12 pkt 111 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 443 ust. 2-4
ustawy Prawo wodne, okreslita zasady i tryb postepowania w sprawie udzielenia spétkom wodnym dotacji
celowej z budzetu Powiatu Ostrowskiego i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 .

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
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rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Powiatu Ostrowskiego podjeta
badang uchwale.

W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty stanowigcym ,,Zasady udzielania spétkom wodnym dotacji
celowych (...)” w postanowieniach § 2 ust. 4 przewidziano udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia
do badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostat zgtoszony prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentdéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. Podjeta uchwata uwzglednia zastrzezenia
przekazane przez UOKIiK. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, iz nie zglasza uwag do
projektu uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Dokonujac oceny poszczegoélnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co
nastgpuje.

W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly stanowigcym ,,Zasady udzielania spotkom wodnym dotacji
celowych (...)” w § 2 ust. 1 postanowiono, ze spotki wodne moga ubiegac si¢ o przyznanie dotacji na
podstawie pisemnego wniosku. Z kolei w § 2 ust. 2 pkt 1-11 okreslono jakie informacje powinien zawiera¢
wniosek, w tym w pkt 3 wskazano na konieczno$¢ podania daty i numeru wpisu do katastru wodnego.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisow ustawy Prawo wodne:

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy kataster wodny, o ktorym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylanej
w art. 573 (tj. ustawy zdnia 18lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4);

2. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3. W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania  wodami, w szczegdlnosci m.in. informacje na temat spotek wodnych
(art. 329 ust. 2 pkt 18);

4. Zrédtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sa rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wtasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

Zatem zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru wpisu do katastru
wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa, wobec czego Kolegium Izby  postanowito
o stwierdzeniu niewaznosci § 2 ust. 2 pkt 3 w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty.

W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty w § 2 ust. 6 postanowiono, ze , w przypadku stwierdzenia
uchybien formalnych Zarzqd Powiatu Ostrowskiego moze wezwac¢ wnioskodawce w wyznaczonym terminie
do ich usuniecia lub uzupetnienia wniosku”, natomiast w ust. 7 wskazano, ze ,,Wniosek, ktorego uchybienia
lub wady nie zostaly usunigte we wskazanym terminie pozostaje bez rozpoznania.”

W ocenie Kolegium Izby zapis § 2 ust. 7 jest nieprecyzyjny i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci wezwania przez Zarzad Powiatu do usunigcia brakow lub
uzupetnienia wniosku przez wnioskodawce, wskazuje jednak, ze z zapisOw uchwaty powinno jednoznacznie
wynika¢, o jakie wady wniosku chodzi. Rada Powiatu nie moze udzieli¢ Zarzagdowi Powiatu uprawnienia
polegajacego na zadaniu usunigcia wad nie precyzujac, jakie wady wniosku sg niedopuszczalne.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tre$¢ byta zrozumiala dla przecigtnego
adresata. Z kolei adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposoéb ma si¢
zachowaé, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzieé, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Ponadto postanowieniem § 2 ust. 7 w czgsci obejmujacej
wyrazenie ,Jub wady” Rada Powiatu scedowata swoja kompetencje na organ wykonawczy — czym
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naruszyta ww. przepis ustawy Prawo wodne, bowiem formulowane w uchwale pojgcia nie mogg stwarzac
mozliwosci ,,Juzu interpretacyjnego” przez wykonujacych i stosujacych uchwate. Przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Kolegium Izby postanowilo zatem o stwierdzeniu niewazno$ci w § 2 ust. 7 wyrazenia o tresci ,,lub
wady”.

W zalaczniku Nr 2 do uchwaly pn. "Wniosek o przyznanie w roku........... dotacji celowej z budzetu
Powiatu Ostrowskiego na dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wodd i urzadzen
wodnych” w czesci 1. Dane dotyczace wnioskodawcy w pkt 5 zawarto m.in. wyrazenie o tresci: ,,(dane
osobowe zawarte we wniosku nie bedg przetwarzane ani udostepniane osobom trzecim zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z2019r.,
poz. 1781)".

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonanie zamieszczonej klauzuli o zaniechaniu przetwarzania danych
osobowych zawartych we wniosku o przyznanie dotacji celowej z budzetu Powiatu Ostrowskiego na
dofinansowanie realizacji zadan spotek wodnych wigzatoby si¢ z tym, ze uchwata Rady Powiatu de facto
stataby si¢ niewykonalna.

Zgodnie zart. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych), "dane osobowe" oznaczaja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej ("osobie, ktorej dane dotycza"); mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé,
w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ inazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegélnych czynnikéw okreslajacych
fizyczna, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamos¢ osoby
fizycznej. Natomiast przetwarzanie danych - art. 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia, oznacza operacj¢ lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych Ilub =zestawach danych osobowych w sposob
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzagdkowanie,
przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub taczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.

Zamieszczenie we wniosku klauzuli, Zze dane zawarte we wniosku nie beda przetwarzane ani
udostepniane osobom trzecim w $wietle uregulowan art. 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia uniemozliwitoby
pracownikom Starostwa zapoznanie si¢ z treScig wniosku, nadanie biegu sprawie, oceng wniosku i podjgcie
decyzji o udzieleniu dotacji. Wymienione czynnos$ci zwigzane sg z przetwarzaniem danych osobowych. Na
marginesie nalezy dodaé, ze jedynymi danymi osobowymi we wniosku sa dane dotyczace osoby
uprawnionej do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Spotki wodnej. Rowniez czynno$¢ udostepniania
danych osobom trzecim miesci si¢ w definicji przetwarzania danych osobowych i dotyczy¢ moze czynnosci
kontrolnych wykonywanych na podstawie odrgbnych przepisow.

Kolegium Izby podkresla, iz organ publiczny wykonujacy swoje zadania nie jest takze zobowigzany do
pozyskania o$wiadczenia o przetwarzaniu danych. Wynika to z przepiséw art. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r., w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L 119 z 04.05.2016,
str. 1, zpdzn. zm.), ktéry stanowi, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wylacznie
w przypadkach, gdy - iw takim zakresie, wjakim - speilniony jest, co najmniej jeden z ponizszych
warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotyczg wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub
wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub
do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

c) przetwarzanie jest niezbedne do wypelienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;
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d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony Zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej
osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbg¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f)  przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych =z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strong trzecig, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny
charakter wobec tych interesdw majg interesy lub podstawowe prawa i wolnos$ci osoby, ktérej dane dotycza,
wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegoélnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzszy przepis wskazuje zgode - jako jedna z kilku przestanek zgodnosci z prawem przetwarzania
danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym
przetwarzanie danych. Kolegium Izby podkres$la, Ze niezasadne jest pozyskiwanie zgody, gdy spetniony jest
jeden z pozostatych warunkéw wskazanych w cytowanych powyzej przepisach, w tym gdy przetwarzanie
danych osobowych jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktérej dane dotycza, lub
do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy, gdy jest niezbedne do
wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz gdy jest niezbgdne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wtadzy publicznej powierzonej
administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. b, ¢ i e rozporzadzenia).

Przetwarzanie danych osobowych osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie z budzetu Powiatu Ostrowskiego
dotacji celowej spoétkom wodnym jest zatem niezbedne do rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji, do
zawarcia umowy dotacyjnej, a takze do wykonania tej umowy, w tym rozliczenia dotacji.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci wyrazenia
zawartego w czesci 1. Dane dotyczace wnioskodawcy w pkt 5 zatacznika Nr 2 do badanej uchwaty pn.
"Whniosek (.....)” o tresci: ,,(dane osobowe zawarte we wniosku nie bedg przetwarzane ani udostegpniane
osobom trzecim zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z2019r., poz. 1781)”.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze Rada Powiatu ustalajac wzor wniosku o przyznanie dotacji celowej
powinna okresli¢ elementy wniosku spojne z postanowieniami § 2 ust. 2 zatgcznika Nr 1 do badanej
uchwaty stanowiacego ,,Zasady udzielania spétkom wodnym dotacji celowych (...)”, podczas gdy analiza
uchwaty wykazata wewngtrzng niespdjno$¢ w tym zakresie.

Ustalony przez Rade Powiatu w zataczniku nr 2 wzdor wniosku nie przewiduje podania informacji, czy
spotka prowadzi dziatalnos¢, ktorej wsparcie w formie dotacji stanowi pomoc de minimis, o ktérej mowa
w § 2 ust. 2 pkt 6 zalacznika Nr 1, jak rowniez koniecznosci dotaczenia do wniosku zaswiadczen, o ktorych
mowa w § 2 ust. 4. Z kolei wzor wniosku obejmuje konieczno$¢ podania daty i numeru wpisu do Systemu
Informacyjnego Gospodarowania Wodami oraz informacje dotyczace dziatalno$ci spotki wodnej
(pkt 2 ppkt 1-3), ktorych nie przewidujg zapisy § 2 ust. 2 zatagcznika Nr 1 stanowigce o elementach wniosku.

Ponadto w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly stanowigcym ,,Zasady udzielania spotkom wodnym
dotacji celowych (...)” w § 8 ust. 1 pkt 2 postanowiono, ze ,, Rozliczenie wykonania zadania i wykorzystania
dotacji z budzetu Powiatu nastgpuje na podstawie: (...) 2) rozliczenia i sprawdzenia sporzqdzonego wg
wzoru ustalonego w zatgczniku do umowy,”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis wskazuje na btad
pisarski, bowiem rozliczenie winno nastgpi¢ na podstawie sprawozdania ,,sporzqdzonego wg wzoru
ustalonego w zatqczniku do umowy”.

Powyzsze nieprawidlowo$ci przesadzity o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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