DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 8 maja 2024 r. Podpisany przez:
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.05.08 12:44:10
Poz. 4639
UCHWALA NR 10/493/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIII/796/2024 Rady Miejskiej w Wolsztynie zdnia 27 marca 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Wolsztyn oraz trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji 1isposobu jej rozliczania, zpowodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 28 marca 2024 r. Rada Miejska w Wolsztynie
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 2 14 ustawy Prawo
wodne okreslita zasady udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Wolsztyn oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania tej dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 214 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478,
zZpozn. zm.), spotki wodne moga korzysta¢ zpomocy finansowej zbudzetow jednostek samorzadu
terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji, a zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Miejska w Wolsztynie podjela
badang uchwate.

W § 1ust. 5 Rada postanowita, ze: , Udzielona dotacja celowa nie moze przekroczyé 50% kosztow
realizacji zadania”

W dniu 22 kwietnia 2024 r. Jednostka zlozyta wyjasnienia, w ktdrych odniosta si¢ migdzy innymi do
powyzej przytoczonego zapisu § 1 ust. 5 uchwaty nastepujaco:

W § 1 ust. 5 wskazuje, ze dotacja celowa nie moze przekroczy¢ 40% kosztow zadania realizowanego
przez spotke. W § 1 ust. 4 okreslono, iz kwota dotacji dla spolek wodnych w danym roku kalendarzowym
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okreslona jest uchwalg budzetowg na dany rok. Uchwala budzetowa, jak i wszelkie zmiany w tej uchwale sq
zawsze informacjg jawng dostgpng w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Wolsztynie.
Przepis § 1 ust. 6 uchwaty (...) dodatkowo wskazuje, iz tgczna wartos¢ udzielonych dotacji w danym roku
budzetowym nie moze przekroczy¢ wielkosci srodkow zabezpieczonych na ten cel w budzecie Gminy
Wolsztyn. W zwiqzku z powyzszym beneficjent nie bedzie miatl watpliwosci o jakq kwote dofinansowania
moze si¢ ubiegac.”

W ocenie Kolegium Izby uregulowanie § 1 ust. 5 badanej uchwaty w sposob istotny narusza przywolany
powyzej przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zgodnie zktorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty okresla m.in. zasady i tryb udzielania dotacji celowe;j. "Zasady"
- to normy wskazujace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktérym dotacja moze by¢
przyznana oraz rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Z kolei tryb to procedura, sposdb
przekazania srodkow.

Przyjeta w uchwale Rady Miejskiej w Wolsztynie regulacja, zgodnie z ktorg dotacja celowa ,,nie moze
przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania” wskazuje jedynie gorng granice wielkosci dotacji. Pozostawia
to swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dot, zaleznie od udzialu procentowego
warto$ci wykonanych roboét. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent nie bedzie miat wiedzy,
jakiej kwoty dotacji z budzetu Gminy moze oczekiwaé. Brak ustalenia w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych
kosztow zadania zostanie objg¢ta dotacja pozostawia dowolnos$¢ w zakresie obliczania wysokos$ci
dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegolnych podmiotow.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do okreslania zasad
udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien okresli¢ w uchwale sposoéb wyliczenia wysokoS$ci
dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (vide
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) i nie moze scedowac
tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt
1 SA/Sz 52/12).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Wolsztynie winna w sposob jednoznaczny okresli¢
wysoko$¢ dofinansowania otrzymywanego przez spotke wodna, np. wskaza¢ konkretnie procent
poniesionych kosztow przez spotke lub zakresli¢c wartos¢ kwotowa dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowa¢, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnaé skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz wadliwo$¢ tresci przepisu § 1 ust. 5 badanej
uchwaty uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego.

Ponadto analiza tresci uchwaty wykazata nastepujace nieprawidtowosci.

W zataczniku Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu gminy Wolsztyn na biezace
utrzymanie wod oraz urzadzen wodnych na tereniec Gminy Wolsztyn”, w czeSci 1. okreslajacej dane
wnioskodawcy zawarto wymog podania daty i numeru wpisu do systemu informacyjnego gospodarowania
wodami (katastru wodnego). Ponadto zawarty wtym zalagczniku wykaz zalacznikow obliguje
wnioskodawcoéw do przedlozenia potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginalem kopii aktualnego dokumentu
rejestrowego w systemie informacyjnym gospodarowania wodami (w katastrze wodnym).

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisoOw ustawy Prawo wodne:

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy kataster wodny, o ktorym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylanej
wart. 573 (tj. ustawy zdnia 18lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4);

2. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);
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3. W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania  wodami, W szczeg6lnosci m.in. informacje na temat spotek wodnych
(art. 329 ust. 2 pkt 18);

4. Zrédtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami s rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych — spotki wodne oraz wtasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

Zatem zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru wpisu do katastru
wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Dokonujac oceny postanowien zatacznika Nr 2 pn. "Sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej
z budzetu gminy Wolsztyn na biezace utrzymanie wod oraz urzgdzen wodnych na terenie Gminy Wolsztyn"
Kolegium ustalito, ze w czesci IV. ,,Opis i rozliczenie zakresu wykonanych prac” w punkcie 5 zawarto zapis
o tresci: ,,Uwagi” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania tresci).

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis jest nieprecyzyjny i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Z przywotanych zapisow badanej uchwaty nie wynika jakich dodatkowych informacji moze zada¢ podmiot
przyznajacy dotacje. Postanowienia o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego moga
skutkowa¢ nieréwnym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2024-05-08T10:44:10+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




