
 

 

UCHWAŁA NR 10/493/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 24 kwietnia 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr LXIII/796/2024 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie zasad 

udzielania dotacji spółkom wodnym dotacji celowej z budżetu Gminy Wolsztyn oraz trybu postępowania 

w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, z powodu naruszenia przepisów wskazanych 

w uzasadnieniu do uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 28 marca 2024 r. Rada Miejska w Wolsztynie 

powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 443 ust. 2 i 4 ustawy Prawo 

wodne określiła zasady udzielania spółkom wodnym dotacji celowej z budżetu Gminy Wolsztyn oraz tryb 

postępowania w sprawie udzielania tej dotacji i sposób jej rozliczania. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 24 kwietnia 2024 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Zgodnie z art. 443 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, 

z późn. zm.), spółki wodne mogą korzystać z pomocy finansowej z budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego na bieżące utrzymanie wód i urządzeń wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie 

inwestycji, a zasady udzielania dotacji celowej, tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej 

rozliczania określają organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego w drodze uchwały będącej 

aktem prawa miejscowego.  

Powołując się na dyspozycję wynikającą z ww. przepisu prawa, Rada Miejska w Wolsztynie podjęła 

badaną uchwałę. 

W § 1 ust. 5 Rada postanowiła, że: „Udzielona dotacja celowa nie może przekroczyć 50% kosztów 

realizacji zadania” 

W dniu 22 kwietnia 2024 r. Jednostka złożyła wyjaśnienia, w których odniosła się między innymi do 

powyżej przytoczonego zapisu § 1 ust. 5 uchwały  następująco: 

„W § 1 ust. 5 wskazuje, że dotacja celowa nie może przekroczyć 40% kosztów zadania realizowanego 

przez spółkę. W § 1 ust. 4 określono, iż kwota dotacji dla spółek wodnych w danym roku kalendarzowym 
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określona jest uchwałą budżetową na dany rok. Uchwała budżetowa, jak i wszelkie zmiany w tej uchwale są 

zawsze informacją jawną dostępną w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Wolsztynie. 

Przepis § 1 ust. 6 uchwały (…) dodatkowo wskazuje, iż łączna wartość udzielonych dotacji w danym roku 

budżetowym nie może przekroczyć wielkości środków zabezpieczonych na ten cel w budżecie Gminy 

Wolsztyn. W związku z powyższym beneficjent nie będzie miał wątpliwości o jaką kwotę dofinansowania 

może się ubiegać.” 

W ocenie Kolegium Izby uregulowanie § 1 ust. 5 badanej uchwały w sposób istotny narusza przywołany 

powyżej przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zgodnie z którym organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego w drodze uchwały określa m.in. zasady i tryb udzielania dotacji celowej. "Zasady" 

- to normy wskazujące sposób ustalenia wysokości dotacji, krąg podmiotów, którym dotacja może być 

przyznana oraz rodzaj zadań, na które dotacja może być udzielona. Z kolei tryb to procedura, sposób 

przekazania środków.  

Przyjęta w uchwale Rady Miejskiej w Wolsztynie regulacja, zgodnie z którą dotacja celowa „nie może 

przekroczyć 50% kosztów realizacji zadania” wskazuje jedynie górną granicę wielkości dotacji. Pozostawia 

to swobodę ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dół, zależnie od udziału procentowego 

wartości wykonanych robót. Powoduje to, że ubiegający się o dotację beneficjent nie będzie miał wiedzy, 

jakiej kwoty dotacji z budżetu Gminy może oczekiwać. Brak ustalenia w uchwale, jaka część poniesionych 

kosztów zadania zostanie objęta dotacją pozostawia dowolność w zakresie obliczania wysokości 

dofinansowania przy rozpatrywaniu wniosków poszczególnych podmiotów.  

Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego dysponując kompetencją do określania zasad 

udzielania dotacji celowej dla spółek wodnych, powinien określić w uchwale sposób wyliczenia wysokości 

dotacji, w taki sposób, aby beneficjent nie miał wątpliwości, o jaką wielkość dotacji może się ubiegać (vide 

wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 października 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) i nie może scedować 

tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt 

I SA/Sz 52/12). 

Mając powyższe na uwadze, Rada Miejska w Wolsztynie winna w sposób jednoznaczny określić 

wysokość dofinansowania otrzymywanego przez spółkę wodną, np. wskazać konkretnie procent 

poniesionych kosztów przez spółkę lub zakreślić wartość kwotową dotacji.  

Kolegium Izby wskazuje, iż w orzecznictwie sądów administracyjnych ugruntowany jest pogląd, że 

uchwała, jako akt prawa miejscowego powinna być zredagowana w taki sposób, aby była zrozumiała dla 

przeciętnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzieć, w jaki sposób ma się 

zachować, a z kolei organ stosujący ten przepis powinien wiedzieć, w jaki sposób go zinterpretować. 

Przepis prawa miejscowego musi być sformułowany w sposób precyzyjny i czytelny, tak by wynikało 

z niego, kto i w jakich okolicznościach oraz jak powinien się zachować, żeby osiągnąć skutek wynikający 

z tego przepisu. Adresat aktu nie może być zaskakiwany treścią nieostrych przepisów (por. wyrok WSA 

w Lublinie z dnia 19 września 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).  

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby oceniło, iż wadliwość treści przepisu § 1 ust. 5 badanej 

uchwały uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego. 

Ponadto analiza treści uchwały wykazała następujące nieprawidłowości. 

W załączniku Nr 1 do uchwały pn. „Wniosek o udzielenie dotacji z budżetu gminy Wolsztyn na bieżące 

utrzymanie wód oraz urządzeń wodnych na terenie Gminy Wolsztyn”, w części I. określającej dane 

wnioskodawcy zawarto wymóg podania daty i numeru wpisu do systemu informacyjnego gospodarowania 

wodami (katastru wodnego). Ponadto zawarty w tym załączniku wykaz załączników obliguje 

wnioskodawców do przedłożenia potwierdzonej za zgodność z oryginałem kopii aktualnego dokumentu 

rejestrowego w systemie informacyjnym gospodarowania wodami (w katastrze wodnym). 

Kolegium Izby wskazuje, że w myśl przepisów ustawy Prawo wodne: 

1. Z dniem wejścia w życie ustawy kataster wodny, o którym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylanej 

w art. 573 (tj. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje się systemem informacyjnym 

gospodarowania wodami, o którym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4); 

2. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym 

(art. 329 ust. 1); 
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3. W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi się informacje w zakresie 

gospodarowania wodami, w szczególności m.in. informacje na temat spółek wodnych 

(art. 329 ust. 2 pkt 18); 

4. Źródłami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami są rejestry i zbiory danych 

prowadzone przez ministra właściwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a także w zakresie 

spółek wodnych – spółki wodne oraz właściwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10). 

Zatem żądanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczących daty i numeru wpisu do katastru 

wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.  

Dokonując oceny postanowień załącznika Nr 2 pn. "Sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej 

z budżetu gminy Wolsztyn na bieżące utrzymanie wód oraz urządzeń wodnych na terenie Gminy Wolsztyn" 

Kolegium ustaliło, że w części IV. „Opis i rozliczenie zakresu wykonanych prac” w punkcie 5 zawarto zapis 

o treści: „Uwagi” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania treści). 

W ocenie Kolegium Izby powyższy zapis jest nieprecyzyjny i może budzić wątpliwości interpretacyjne. 

Z przywołanych zapisów badanej uchwały nie wynika jakich dodatkowych informacji może żądać podmiot 

przyznający dotację. Postanowienia o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorządu terytorialnego mogą 

skutkować nierównym traktowaniem beneficjentów dotacji. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

Grażyna Wróblewska 

/-/ z up. Aldona Pruska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 3 – Poz. 4639


		2024-05-08T10:44:10+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




