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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.133.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 15 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 pkt 3 uchwaty nr LXXXV/526/2024 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 15 marca 2024 r.
W sprawie ustanowienia pomnika przyrody - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2024 r. Rada Miejska w Opalenicy podjeta uchwate nr LXXXV/526/2024 w sprawie
ustanowienia pomnika przyrody, dalej ,,uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 7 ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40, 572, 1463, 1688) oraz art. 44 ust. 1 12 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$Sci zprawem  przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z treScig art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1336 ze zm.), dalej: ,,ustawa", ustanowienie pomnika przyrody nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy. Uchwala rady gminy, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, okresla nazwe danego obiektu lub
obszaru, jego potozenie, sprawujacego nadzor, szczegélne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia
dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wlasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czeséci, wybrane
sposrod zakazéw wymienionych w art. 45 ust. 1 (art. 44 ust. 2 ustawy).

Stosownie za$ do tresci art. 45 ust. | ww. ustawy, w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego moga by¢
wprowadzone nastepujace zakazy:

1) niszczenia, uszkadzania Iub przeksztalcania obiektu lub obszaru;

2) wykonywania prac ziemmych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo budowsg, odbudowa,
utrzymywaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych;

3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

4) dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli zmiany te nie stuza ochronie przyrody albo racjonalne;j
gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;
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5) likwidowania, zasypywania i przeksztalcania naturalnych zbiornikow wodnych, starorzeczy oraz
obszarow wodno-blotnych;

6) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych gruntow rolnych;
7) zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

8) wydobywania do celéw gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamieniato$ci, w tym kopalnych
szczatkow roslin i zwierzat, a takze mineratow 1 bursztynu;

9) umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk zwierzecych oraz tarlisk
i ztozonej ikry, zwyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych
z racjonalng gospodarka rolna, lesna, rybacka i towiecka;

10) zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzyboéw na obszarach uzytkow ekologicznych, utworzonych
w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybow chronionych;

11) umieszczania tablic reklamowych.

W § 6 pkt3 uchwaly Rada Miejska w Opalenicy w stosunku do ustanowionego pomnika przyrody
wprowadzila zakaz ,,uszkadzania i niszczenia gleby”.

Powotany przepis art. 44 ust. 2 ustawy uprawnia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
ustalenia w uchwale w sprawie ustanowienia pomnika przyrody zakazoéw wiasciwych dla tego obiektu,
wybranych sposrod zakazow wymienionych w art. 45 ust. | ww. ustawy. Tym samym rada nie moze
modyfikowac ani poszerza¢ katalogu zakazéw o inne uregulowania.

Rada Miejska w Opalenicy wprowadzajac zakaz okre§lony w § 6 pkt 3 uchwaty zmodyfikowala zakaz
okreslony w art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy, poprzez zastapienie ustawowego zwrotu ,,zanieczyszczania gleby”
sformutowaniem ,,niszczenia gleby”.

Podkresli¢c réwniez nalezy, iz rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktdOw prawa miejscowego, a w ramach
udzielonej jej delegacji wtych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy rowniez wyciagnaé
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw 1iich modyfikacji, co
potwierdza NSA wwyroku z 14 grudnia 2011r., II OSK 2058/11, CBOSA: ,(...) powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez
gming raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego”.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Opalenicy

Burmistrz Opalenicy
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