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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.168.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 3 oraz § 4 ust. 4 zalacznika nr 2 do uchwaly nr LXIII/431/2024 Rady Gminy
w Kole z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikow iich domownikow oraz uchwalenia Regulaminu okres$lajgcego zasady handlu w piatki
1 soboty przez rolnikéw i ich domownikow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2024r. Rada Gminy w Kole podjeta uchwate nr LXIII/431/2024 w sprawie
wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikow iich domownikéw oraz
uchwalenia  Regulaminu  okre$lajacego zasady handlu  wpiatki isoboty przez rolnikow
iich domownikéw, dalej jako "uchwata". Regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu
w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikow stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty, dalej jako
"Regulamin".

Uchwate  podjeto na  podstawie  "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy  zdnia 8 marca  1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz U. 2023 r. poz.40zpo6ézn. zm.), art.3iart. 516 ustawy zdnia
29 pazdziernika 2021r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikéw
i ich domownikéw (Dz. U. 2021 r. poz. 2290)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja
RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organ6éw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. zart. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang
dziedzing.

Stosownie do treSci art.40ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2024, poz. 609), dalej jako "u.s.g.", gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujagcych na obszarze gminy. Do wyznaczenia
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w drodze uchwaly miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow iich domownikow
upowaznia rad¢ gminy przepis art. 3 ust. 1 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290),
dalej jako "u.u.p.h.". Wyznaczajac miejsce, o ktorym mowa wust. 1, rada gminy bierze pod uwage
w szczegolnosci dogodna komunikacje, bliska lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub bliska
lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2 u.u.p.h.). Ponadto stosownie do tresci
art. 5 u.u.p.h.: "Rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikow i ich domownikow na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1".

W § 4 ust. 3 Regulaminu rada postanowita, ze: "Za znajdujace si¢ na terenie Miejsca handlu towary,
opakowania i urzadzenia oraz ich nalezyte zabezpieczenie i skladowanie odpowiada ich wiasciciel".

W ocenie organu nadzoru, wskazany powyzej przepis Regulaminu nie mieSci si¢ w granicach
upowaznienia sformutowanego w art. 5 v.u.p.h.

Zdaniem organu nadzoru, podobnie jak w przypadku wuchwal dotyczacych =zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej wydawanych na podstawie
art. 40 ust. 2 u.s.g., norma kompetencyjna wynikajaca zart. 5Su.u.p.h. nie obejmuje upowaznienia
do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci o charakterze cywilnym. W pojeciu
zasad prowadzenia handlu w pigtki 1 soboty nie miesci si¢ bowiem regulacja dotyczaca
odpowiedzialno$ci osdb korzystajacych zmiejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty.
Akt prawa miejscowego, jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym, nie moze regulowa¢ zakresu
odpowiedzialno$ci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga zostac
wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy tu w szczegolnosci
wskaza¢ na przepisy art. 415 inast. oraz art. 471 inast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U.z 2023 r. poz. 1610, ze zm.), ktore reguluja kwestic odpowiedzialnosci za czyny
niedozwolone (w tym z tytutu wyrzadzonej szkody) oraz odpowiedzialnosci kontraktowe;.

W § 4 ust. 4 Regulaminu rada przyjeta, ze: "Rolnik albo domownik ma obowigzek dostosowac sie do
polecen, zarzadzen ustanowionych przez Wojta Gminy Koto dotyczacych organizacji handlu". Tymczasem
w ocenie organu nadzoru, rada dziatajac na podstawie przepisu art. 5 u.u.p.h. uprawniona jest wytacznie do
uchwalenia regulaminu okres$lajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich
domownikéw na wyznaczonych miejscach. W zaden sposdb nie mozna wywies¢ z przywolanej wyzej
normy kompetencyjnej upowaznienia dla rady do udzielania Wojtowi Gminy Koto kompetencji do
wydawania wiazacych '"zarzadzen" i'"polecen" osobom prowadzacym dzialalno§¢ handlowa
W wyznaczonym miejscu. Powolany powyzej przepis kompetencyjny nie upowaznia réwniez rady do
naktadania na rolnikow iich domownikéw obowigzku stosowania si¢ do wydawanych w tym zakresie
"zarzadzen", czy "polecen”.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy w Kole
Woéjt Gminy Koto
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