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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.172.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ §2 wust.4,7 18 uchwaly nr LXXVIII/984/24 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia
17 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze,
w tym ushlugi sasiedzkie i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug
opiekunczych dla oso6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki cze$ciowego Iub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Obornikach podjeta uchwate nr LXXVIII/984/24 w sprawie
szczegOdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym ushugi sasiedzkie
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
jak rowniez tryb ich pobierania, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie ,art. 18 ust.2 pkt15, art.40 wust.1 iart.41 wust.1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r. poz. 40, 572, 14631 1688)
w zwigzku zart. 17 ust. 1 pkt 11 iust. 2 pkt 2a, art. 50 ust. 6 iust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 535, 1693, 1938, 2760)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej jako: "ustawa", rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania. W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Ushlugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie ustug sasiedzkich". Jak stanowi art. 50
ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug
sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug".

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja
RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
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Konstytucji RP obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. zart. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana
dziedzing.

Zgodnie z § 2 ust.4 uchwatly: ,,Zakres i wymiar przyznawanych ustug opiekunczych, w tym ustug
sasiedzkich 1 specjalistycznych ustug opiekunczych, uzalezniony jest od sytuacji osobistej, rodzinnej
1 majatkowej osoby, ktérej pomoc ma by¢ udzielona, ustalonej przez pracownika socjalnego na podstawie
przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego w miejscu zamieszkania tej osoby”.

W ocenie organu nadzoru art. 50 ust. 6 i6a ustawy nie umocowuje rady gminy do okreslenia
w przedmiotowej uchwale kwestii dotyczacej przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego, zatem
zawieranie postanowien w tym zakresie stanowi przekroczenie kompetencji przyznanej radzie. Nalezy
dodatkowo wskazac¢, ze zagadnienie dotyczace wywiadu §rodowiskowego stanowi przedmiot szczegotowej
regulacji zawartej w art. 107 ustawy.

Za sprzeczny zart. 50 wust.6 1 6a wzwiazku zart. 50 ust.4a ustawy, a w konsekwencji
za niewazny, uzna¢ nalezy § 2 ust. 7 uchwatly: ,,Osoba $wiadczaca pomoc w formie sasiedzkich ustug
nie moze by¢ spokrewniona z osoba korzystajaca ze wsparcia”. Rada dokonala tu bowiem ingerencji
W materi¢ unormowang ustawowo, dokonujac jej modyfikacji, do czego nie zostata upowazniona.

W § 2 ust. 8 uchwaty rada postanowita iz: ,,Niedozwolone jest realizowanie pomocy sasiedzkiej wobec
0s0Ob, na ktore pobierane sa $wiadczenia pielggnacyjne lub opiekuncze w ramach §wiadczen rodzinnych”.
W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowanie dotyczace negatywnej przestanki realizowania pomocy
sgsiedzkiej narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjng zawarta w art. 50 ust. 6a ustawy. W $Swietle
powotanego przepisu ustawy rada posiada uprawnienie jedynie do okreslania "w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 6 takze" szczegdtowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich, ich wymiaru i zakresu ustug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, azatem niedopuszczalne jest
podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Obornikach

Burmistrz Obornik
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