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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.137.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 maja 2024 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 609)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXVII/714/24 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 3 kwietnia 2024 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Czempin w 2024 roku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Czempiniu podjeta uchwate nr LXXVII/714/24
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Czempin w 2024 roku, zwana dalej "uchwalg" lub "Programem".

Uchwat¢  podjeto na  podstawie:  "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy  zdnia 8 marca  1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. 22023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 12 kwietnia 2024 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z treécig art. 11a ust. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580), zwanej dalej jako "ustawa” —rada gminy, wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11
ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna
sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat; 6) usypianie Slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Ponadto jak wynika z tresci art. 11a ust. 5 ustawy: "Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina".

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat powinien
formutowaé postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktore wynikaja
z delegacji ustawowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi elementami programu sa
elementy wprost wyszczegélnione przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 w punktach od 1 do 8, atakze
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wart. 11a ust. 5 ustawy. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych
w art. 11a ustawy wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposob kompleksowy,
azarazem precyzyjnie ikonkretnie. Niewypehienie tego obowigzku musi natomiast skutkowac
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochrone zwierzat, a w konsekwencji
prowadzi¢ do uznania niewazno$ci catosci uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
s3 jej postanowienia podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ustawy (por.
wyrok WSA w Gdansku z 6 marca 2019 r., Il SA/Gd 787/18, CBOSA).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Czempiniu
nie uregulowata w sposob prawidlowy wszystkich zagadnien wymaganych przez ustawodawce. W § 5
ust. 1 uchwaty rada przyjeta, iz: "Na realizacje zadan wynikajacych z Programu zostaty przeznaczone srodki
finansowe w budzecie gminy Czempin w wysokosci 131 300 zI". Zgodnie z trescia § 5 ust. 2 uchwaty,
"Srodki finansowe wydatkowane beda na: 1) dotacje na prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat
w Gaju na podstawie porozumienia mi¢dzygminnego z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie powierzenia
gminie Srem zadania zwigzanego z prowadzeniem schroniska dla bezdomnych zwierzat i ochrong przed
bezdomnymi zwierzetami, polegajacego na rozbudowie i eksploatacji miedzygminnego schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Gaju oraz realizacje¢ doraznych zadan, ktéorych dotyczy niniejszy Program
w wysokosci 107 800 zt. 2) ustugi opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych, leczenie,
zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, sterylizacja i kastracja pséw 1ikotow w wysokosci
20 000 zt. 3) odtawianie zwierzat bezdomnych 2500 zt. 4) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie i zakup lekow w wysokosci 1000 zt".

NSA w wyroku z 22 wrze$nia 2020 r., II OSK 1087/20, CBOSA, podkreslil, ze: "Nie ulega watpliwosci,
ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposéb szczegdlowy i wyczerpujacy okreslita
wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkéw na
realizacje poszczegdlnych zadan”. Natomiast WSA w Poznaniu w wyroku z 15 grudnia 2022 r., IV SA/Po
741/22, CBOSA, wskazat, ze: "[...] uzyte przez ustawodawce okreslenie «sposob wydatkowania» srodkow
finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu
rozdysponowania puli srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne cele i zatozenia przyjete
w programie. Czym innym jest wskazanie sposobdw realizacji celow programu, a czym innym konkretne
ijednoznaczne ustalenie wramach przewidzianych s$rodkdéw sposobow ich wydatkowania, ktore
z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu” (por. takze
wyroki WSA w Poznaniu: z 26 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 535/22, CBOSA oraz z 26 pazdziernika
2022 r., IV SA/Po 555/22, CBOSA).

WSA w Poznaniu w wyroku z 26 pazdziernika 2022 r., IV SA/Po 535/22, CBOSA, zajal stanowisko,
wedtug ktorego: "[...] pominigcie okreslenia konkretnej wysokosci srodkoéw przeznaczonych na realizacje
(sfinansowanie) poszczegdlnych celow wskazanych w uchwalonym [...] programie, a w konsekwencji brak
wskazania sposobu wydatkowania tych srodkow na realizacje tego programu, stanowi istotne naruszenie
prawa, poniewaz kwestia okreslenia sposobu wydatkowania kwot na poszczegdlne zadania objete
programem ma zasadnicze znaczenie dla realizacji programu”. W konsekwencji bowiem brak jest
gwarancji, czy rzeczywiscie kazde zzadan wymienionych w programie, bedzie realizowane i w jakim
zakresie finansowane. Dopiero powiazanie uchwalonej kwoty $rodkow finansowych, przeznaczonych na
realizacje programu wraz z okre§lonym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjaé, ze nie jest on fikcja
1 umozliwia faktycznie wykonanie poszczegélnych zadan.

Podzielajac powyzsze poglady prezentowane w orzecznictwie sadow administracyjnych, organ nadzoru
stwierdza, Ze oceniana uchwala zostatla wydana z istotnym naruszeniem art. 11a ust. 5 ustawy poprzez
pominigcie wjej treSci wskazania wysokosci Srodkow przeznaczonych na realizacje wszystkich
wyszczegolnionych celow (zadan) Programu.

Rada Miejska w Czempiniu nie zawarta bowiem w uchwale informacji o wysokosci s$rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ wszystkich poszczegoélnych zadan Programu uznanych przez
ustawodawce jako obligatoryjne. Rada w Programie powinna wskaza¢ kwote na zapewnienie bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku, a w tym zakresie Rada Miejska w Czempiniu w § 5 ust. 2 pkt 1 uchwaty
wskazata dotacje na prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Gaju polegajacego na
rozbudowie i eksploatacji  schroniska oraz realizacje doraznych zadan, ktérych dotyczy Program
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w wysokosci 107 800 zt. Jednak z powyzszych regulacji nie wynika jednoznacznie jaka kwota w Programie
bedzie przeznaczona na zapewnienie bezdomnych zwierzgtom miejsca w schronisku dla bezdomnych
zwierzat. Rada powinna w Programie wskaza¢ okreslong kwote na obligatoryjna sterylizacje albo kastracje
zwierzat w schronisku dla zwierzat, natomiast wtym zakresiec Rada Miejska w Czempiniu w §
5 ust. 2 pkt 2 uchwaly wskazata ogoélnie, ze przeznaczono na ustugi opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzen drogowych, leczenie, zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, sterylizacje i kastracje psow
i kotow kwote 20 000 zt. Jednak zpowyzszych wskazan nie wynika jaka kwota w Programie begdzie
przeznaczona na obligatoryjng sterylizacje i kastracje zwierzat w schronisku. Rada w Programie powinna
wskaza¢ kwote na poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, a w tym zakresie Rada Miejska
w Czempiniu nie wskazata jaka kwota bedzie przeznaczona na poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych
zwierzat. Rada w Programie powinna wskaza¢ kwote na usypianie §lepych miotéw, a w tym zakresie Rada
Miejska w Czempiniu takze nie wskazata jaka kwota bedzie przeznaczona na usypianie $lepych miotow.
Rada w Programie powinna wskaza¢ kwote przeznaczong dla gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzagt gospodarskich, aw tym zakresie Rada Miejska w Czempiniu wskazata ogodlnie
w § 5ust. 2 pkt 2 uchwaly, ze przeznaczono na ustugi opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych, leczenie, zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, sterylizacje i kastracje psow i1 kotow
kwote 20 000 zt. Jednak z powyzszych wskazan nie wynika jaka kwota w Programie bedzie przeznaczona
na zapewnienie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Rada
w Programie powinna wskaza¢ kwotg na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych zudzialem zwierzat, aw tym zakresie Rada Miejska w Czempiniu
w § 5 ust. 2 pkt 2 uchwaty wskazata ogolnie, Ze przeznaczono na ushugi opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzen drogowych, leczenie, zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, sterylizacje i kastracje psow
1 kotow $rodki w wysokosci 20 000 zt. Jednak z powyzszych wskazan nie wynika jednoznacznie jaka kwota
w Programie bedzie przeznaczona odrgbnie na zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Podsumowujac, organ nadzoru stwierdza, ze sposob sformulowania przepisow Programu nie wyczerpuje
zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez rad¢ gminy wart. 11a ust. 5 ustawy,
pozostajac z tym przepisem w istotnej sprzecznosci, majgcej wptyw na wazno$¢ catej uchwaty.

Jak wyjasniono w uzasadnieniu wyroku NSA z 6 lipca 2020 r., I OSK 703/20, CBOSA, w przepisie
art. 11a ust. 5 ustawy "ustawodawca uzyt sformutowania: «program zawiera». Wskazuje to jednoznacznie
na konieczno$¢ zamieszczenia obu wymienionych w tym przepisie elementow w tresci uchwalanego przez
organ gminy programu. Jest to wigc norma o charakterze iuris cogentis ijej pominigcie lub niewlasciwe
zastosowanie w uchwale, prowadzi¢ musi do jej wyeliminowania z porzadku prawnego w catosci, ze
skutkiem ex tunc".

Ponadto w § 4 pkt8uchwaly Rada Miejska w Czempiniu postuzyta si¢ zwrotem: "bezdomnym
zwierzgtom gospodarskim”". W ocenie organu nadzoru taki zwrot w zakresie wyrazu "bezdomnym"
przekracza granice upowaznienia okreslonego w ustawie. Ustawodawca zobowigzal organ prawodawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich, nie wprowadzajac w tym zakresie zadnych ograniczen. Z przepisow ustawy
wynika, ze miejsce i opiecke w gospodarstwie rolnym nalezy zapewni¢ zwierzetom gospodarskim - bez
jakichkolwiek wyjatkow. Chodzi zatem o kazde zwierze gospodarskie, ktore w zaistnialym stanie
faktycznym wymaga umieszczenia w gospodarstwie rolnym zpowodu szeregu roznych przyczy (zob.
wyrok WSA we Wroctawiu z 5 listopada 2014 r., II SA/Wr 602/14, CBOSA, oraz wyrok WSA w Lodzi
z 25 pazdziernika 2022 r., I SA/Ld 481/22, CBOSA). Nalezy tez zwroci¢ uwage na to, ze ustawodawca
wart. 4 pkt 16118 ustawy zamiescit definicj¢ zaréwno "zwierzat bezdomnych", jak i "zwierzat
gospodarskich". Zatem poprzez uzycie okreslenia "bezdomne zwierzeta gospodarskie" rada wprowadzita do
uchwaty nowe pojecie, ktore nie jest znane ustawie. W takiej sytuacji postanowienie § 4 pkt 8 uchwaty
w zakresie wyrazu: "bezdomnym" wykracza poza granice upowaznienia ustawowego 1 stanowi
nieuprawniong modyfikacje art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Czempiniu

Burmistrz Gminy Czempin
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