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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.175.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 13 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXX/531/2024 Rady Gminy Brudzew z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia $ciekdw, obowigzujacy na terenie Gminy Brudzew - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Brudzew podjeta uchwale nr LXXX/531/2024w sprawie
regulaminu dostarczania i odprowadzenia Sciekdw, obowigzujacy na terenie Gminy Brudzew, zwang dalej
,uchwalg". Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow stanowi zalacznik do uchwaly i dalej
bedzie powolywany jako ,,Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt. 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2023 r. poz.40 ze zm.) oraz art. 19 ust. 3 - 5ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.537 ze
zm.), oraz po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
postanowieniem nr P.RZT.71.2.2024/P/FK”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537), zwanej dalej ,,ustawg", rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Zakres przedmiotowy regulaminu ustalony zostal w art. 19
ust. 5 ustawy, w my$l ktorego: ,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekoOw okre§la prawa
i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow uslug, w tym: 1) minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow; 2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug; 3) sposob rozliczen
w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach; 4) warunki przytaczania do sieci; 5) warunki techniczne
okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposdb dokonywania przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; 7) sposob postepowania
w przypadku niedotrzymania cigglosci ushug 1odpowiednich parametréw dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody
1 odprowadzaniu $ciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe".
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Powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujacy i powinno by¢ interpretowane $cisle. Omawiana norma
nie zawiera upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego regulujacego zagadnienia inne niz
wymienione Ww tym przepisie, ani do podejmowania regulacji winny sposob niz wskazany przez
ustawodawce. Naruszenie powyzszych wymogoéw skutkowaé bedzie bowiem niewaznosciag wadliwego
przepisu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji wtych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 27 wrze$nia 2018 r., IV SA/Po 770/18, CBOSA). Jednocze$nie w przedmiotowym
regulaminie musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art. 19 ust. 5 ustawy.
Brak w regulaminie ktorego§ z wyszczegdlnionych ustawowo elementéw, podobnie jak i zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowy Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisow art. 19 ust. 4
ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania
na podstawie 1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku =z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA).

Analiza § 13 Regulaminu nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze lokalny prawodawca
nie wprowadzit jakichkolwiek uregulowan, ktore okreslalyby sposoby postgpowania przedsicbiorstwa
w razie niedotrzymania odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekdw. W tresci Regulaminu nie zawarto uregulowania dotyczacego wskazanej materii.
Regulacje zawarte w wymienionym przepisie dotycza bowiem wylacznie sposobu postgpowania
w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug, natomiast - jak juz podkreslono - nie okreslaja w zaden sposob
postgpowania w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej §ciekow, co prowadzi do wniosku, ze rada nie wypetnita obowiazku wynikajacego
zart. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy. Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 10 kwietnia 2019 r., I SA/Go 157/19, CBOSA).

Ponadto w § 12 ust. 8 Regulaminu wskazano: ,,Protoko6t koncowy stanowi potwierdzenie prawidtowosci
wykonania podiaczenia ijego podpisanie przez strony upowaznia odbiorce ustug do zlozenia pisemnego
wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie §ciekow”. Powyzszy zapis zostal
podjety bez podstawy prawnej. Jak wynika zart. 6 ust. 2 ustawy: ,,Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow
z osobg, ktorej nieruchomos$¢ zostala przytaczona do sieci iktoéra wystgpita z pisemnym wnioskiem
o zawarcie umowy”. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 5 listopada 2021 r. (I SA/Kr 870/21, CBOSA), w ktérym stwierdzono, ze
uprawnienie do ztozenia wniosku o zawarcie umowy nie moze by¢ ograniczone poprzez wprowadzenie
obowigzku spelnienia jeszcze innych wymagan niz te okreSlone w art. 6 ustawy, wtym poprzez
zobowigzanie do przeditozenia dodatkowych dokumentéw. Ustawodawca nie sformutowat delegacji dla
stanowienia w Regulaminie nowych warunkéw zawarcia umowy, odmiennych od tych okreslonych
wustawie. Tym samym kwestionowane zapisy Regulaminu stanowig istotne naruszenie prawa,
w szczegolnosci art. 6 ust. 2 ustawy.

W $wietle powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brudzew
Wéjt Gminy Brudzew
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