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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 7 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/320/2023 Rady Gminy Dominowo z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow, realizowane w ramach $rodkow z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 15 lipca 2024 r., Rada Gminy Dominowo,
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji zbytkow, ktére moga by¢ realizowane w ramach $rodkow
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, przyjetego uchwata Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 7 sierpnia 2024 r.

Rozpatrujagc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji Rady
Gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami.

Natomiast art. 40 ust. 1 ustawy stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujgtego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
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poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Dominowo, wypelniajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
1 opiece nad zabytkami, w dniu 28 listopada 2023 r. podjeta badang uchwate.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 30 listopada 2023 r., pod poz. 10839.

Z tresci § 3 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej ,,Program”) wynika, ze:

I)dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z2022 1.
poz. 840),

2)dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych:

— finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw, lub znajdujacym sie¢ w ewidencji
zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkéw, do ktérego tytul prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego posiada wnioskodawca lub jednostka organizacyjna zaliczana do sektora finansow
publicznych, podlegajaca wnioskodawcy;

—udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktoérej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow,
na naklady konieczne, okreslone wart. 77 ustawy o ochronie zabytkéw, na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkdéw, lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei, w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielania pomocy de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, o czym $wiadcza zapisy § 1 ust. 6 i § 4 postanowien uchwaty.

W dniu 25 lipca 2024 r. do tut. Izby wplynglo pismo Wojta Gminy Dominowo, (znak sprawy:
S.7011.13.2024), w ktorym poinformowat, ze: ,,uchwata Nr LV/320/2023 rady Gminy Dominowo zostata
podjeta bez stanowiska Prezesa UOKIK oraz ministra wltasciwego do spraw rolnictwa. (...).”.

Zlozone wyjasnienia potwierdzaja, ze w przedmiotowej sprawie nie zostal zachowany tryb podjecia
uchwaly, okres$lony w art. 7 ust. 3 1ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, zgodnie z ktérymi projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK) oraz projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, ktorzy w terminie 14 dni mogg przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Uchwata zostata zatem podj¢ta z istotnym naruszeniem ww. przepisu prawa, co stanowi podstawe do
stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie prowadzace do skutkdow, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ mig¢dzy innymi naruszenie
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przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedurg (tryb)
podejmowania uchwat.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata zostata przedtozona do nadzoru Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 15 lipca 2024 r., tj. po uptywie 230 dni od daty podj¢cia. Stosownie do
postanowien art. 90 ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiagzku zart. 11 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrz obowigzany jest do przedtozenia Regionalnej Izbie
Obrachunkowej uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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