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UCHWALA NR 16/902/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 7 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 6 zalacznika do uchwaty Nr VI1/54/2024 Rady Gminy Komorniki z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zasad przekazania dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow w formie
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow oraz zasady realizacji zadania
dofinansowanego z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow pn. "Zasady przekazania dofinansowania
z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow w formie dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw oraz zasady realizacji zadania dofinansowanego z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow", z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 18 lipca 2024 r., Rada Gminy Komorniki, powotujac
si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 91 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami i § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, okreslita zasady
przekazania dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w formie dotacji celowej na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow oraz zasady realizacji zadania dofinansowanego
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
VI/54/2024 Rady Gminy Komorniki z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad przekazania
dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow w formie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow oraz zasady realizacji zadania dofinansowanego
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 7 sierpnia
2024 1.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy do zadan wiasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Z tresci § 3ust. 1 uchwaly Nr232/2022 Rady Ministrow zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw (dalej: "Program") wynika, ze dofinansowanie
z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach
zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w rozumieniu ustawy
o ochronie zabytkéw i nad zabytkami.

W § 3 ust. 2 ww. uchwaty wskazano natomiast, ze dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych:

1)finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw, lub znajdujacym si¢ w ewidencji
zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkdéw, do ktérego tytul prawny wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego posiada wnioskodawca lub jednostka organizacyjna zaliczana do sektora finansow
publicznych, podlegajaca wnioskodawcy;

2)udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktérej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow, na
naktady konieczne, okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow, na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, o ktorym mowa
w art. 8§ ustawy o ochronie zabytkow, Ilub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

Rada Gminy Komorniki, wypetniajgc dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow, podjeta badang
uchwate. Zasady przekazania dofinansowania z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw w formie
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow oraz zasady realizacji zadania
dofinansowanego z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkoéw okreslone zostaty w zataczniku do uchwaty
(dalej: "Zasady"). Jednocze$nie w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy okre§lita, Zze "Niniejsza uchwala
nie narusza przepisow uchwaty Nr VI/58/2015 Rady Gminy Komorniki z dnia 23 kwietnia 2015 .
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkdw prowadzonego przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow.".

W § 2ust. 9 Zasad Rada Gminy Komorniki postanowita, ze: "Dotacje dla przedsigbiorcow na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane stanowig pomoc de minimis, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 2023/2831
z 15 grudnia 2023 r. oraz rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE. L Nr 352/9 z 24 grudnia 2013 r. ze zm.)".

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: "Projekt uchwaty zostat przestany do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi celem zaopiniowania.
Dostosowano si¢ do uwag wniesionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie zalacznika do
projektu uchwaty.". Informacje te potwierdzaja przekazane wraz z badang uchwata: e-mail z dnia 16 maja
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2024 r. podpisany przez Specjaliste Wydziatu Pomocy Regionalnej Departamentu Monitorowania Pomocy
Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz pismo z dnia 8 lipca 2024 r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.1661.2024), podpisane przez Zastgpce Dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatajaca z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaly zostaty
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 31i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Dokonujac natomiast oceny poszczegolnych postanowien badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze
w § 6 Zasad Rada Gminy Komorniki postanowita, ze: "Zasady dotyczace obowiazku informacyjnego
spoczywajacego na Beneficjencie ostatecznym zostang okreslone w umowie o przyznaniu dotacji.".

Kolegium Izby stwierdza, ze regulacja zawarta w § 6 Zasad, a dotyczaca elementu umowy o przyznanie
dotacji, nie znajduje umocowania w przepisach ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, gdyz
odnosi si¢ do materii uregulowanej w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zgodnie z ktoérym: "Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okre$lajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczego6lnosci:

I)wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji;

2)termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3)termin isposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre$lone w niniejszym dziale.".

Ponadto, zdaniem Kolegium Izby, postanowienie § 6 Zasad modyfikuje regulacje przepisu
art. 250 ustawy o finansach publicznych, bowiem przepis ten nie wymaga okreslenia w umowie zasad
dotyczacych obowiazku informacyjnego spoczywajacego na beneficjencie dotacji.

Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego, co zostato uregulowane
ustawg, jak rowniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest réwniez prezentowany
w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r.,
sygn. akt II SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepisow ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznato, ze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 6 Zasad.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 2 ust. 7 Zasad w wyrazeniu "niezwlocznie daty udostepnienia
promesy inwestycyjnej w Aplikacji Polski Lad" brakuje wyrazu "od".

Natomiast w § 2ust. 101it. b Zasad podano nieaktualne dane promulgacyjne tekstu jednolitego
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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