DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 14 sierpnia 2024 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 2024.08.14 13:27:38

Poz. 6977

UCHWALA NR 16/891/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 7 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt2, art. 12 ust.213 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) w zwigzku
zart. 91 ust. 1 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6ézn.
zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr 111/20/2024 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 czerwca 2024 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr LIX/536/2023 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie budzetu Miasta i Gminy Buk na 2024 rok, w czg$ci obejmujace;j:

1) w zatagczniku Nr 1 do uchwaly pn. "Plan dochodéw budzetowych na 2024 r. — po zmianach"
zwigkszenie dochodow w dziale 801 - "Os$wiata i wychowanie", rozdziale 80101 - "Szkoty podstawowe"
w§ 2700 - "Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatdw), samorzagddéw wojewddztw, pozyskane z innych
zrodet" o kwote 29.520,00 zt,

2) w zalaczniku Nr2 do uchwaly pn. "Plan wydatkéw budzetowych na 2024 r. — po zmianach"
zwigkszenie wydatkow w dziale 801 - "Os$wiata i wychowanie", rozdziale 80101 - "Szkoly podstawowe"
w grupie wydatki biezace jednostek budzetowych zwigzanych z realizacja ich statutowych zadan o kwotg
29.520,00 zt.

I1. Ustala zastgpczo budzet Gminy Miasta i Gminy Buk na rok 2024, w ten sposdb, Ze:

1) w zalgczniku Nr 2 pn. "Plan wydatkéw budzetowych na 2024 r. — po zmianach" w dziale 801-
"Oséwiata i wychowanie", rozdziale 80101 - "Szkoty podstawowe" ustala si¢ plan wydatkow w grupie
wydatki biezace jednostek budzetowych zwigzanych zrealizacja ich statutowych zadan w kwocie
3.007.212,00 zt,

2) w § 1 uchwaty:

a) w pkt 1 w zakresie § 1 ust. 1 uchwaly budzetowej ustala si¢ taczng kwotg dochodow budzetu na rok
2024 w wysokosci 113.201.096,11 zt, z tego dochody biezace w kwocie 89.749.913,11 z4,

b) w pkt 2 w zakresie § 2 ust. 1 uchwaly budzetowej ustala si¢ taczng kwote wydatkéw budzetu na rok
2024 w wysokosci 127.807.445,95 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 86.834.734,96 zt.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Miasta i Gminy Buk, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 211, 212, 214, 235, 236, 237 ustawy o finansach publicznych,
dokonata zmiany budzetu Miasta i Gminy Buk na 2024 rok.
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Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2024 r. uchwatg Nr 15/843/2024 wskazato, iz uchwata Nr
111/20/2024 Rady Miasta i Gminy Buk zdnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
LIX/536/2023 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy Buk
na 2024 rok, zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa.

Kolegium Izby w uzasadnieniu wskazato, iz badang uchwata zwigkszono plan dochodéw gminy m.in.
w dziale 801 - "Os$wiata i wychowanie rozdziale 80101 - "Szkoly podstawowe" w § 2700 - "Srodki na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzaddéw wojewoddztw, pozyskane zinnych zrédet" o kwote
29.520,00 zt oraz zwiekszono plan wydatkéw w tym samym dziale irozdziale klasyfikacji budzetowej
w grupie - "wydatki biezace jednostek budzetowych zwigzane z realizacja ich statutowych zadan".

W uzasadnieniu do badanej uchwaly wskazano, ze zwigkszenie dochodéw w dz. 801, rozdz. 80101
§ 2700 wkwocie 29.520,00 zt nastgpilo w wyniku zawartej z Polskimi Sieciami Energetycznymi
umowy sponsoringowej na dofinansowanie pracowni techniczno-plastycznej w Szkole Podstawowe;j
im. O. L. Cie$laka w Dobiezynie.

Kolegium Izby wskazato, ze Umowa sponsoringu jest umowa nienazwang, funkcjonujaca w obrocie
prawnym lecz nieuregulowang w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
72024 r. poz. 1061). Cecha tej umowy jest odptatne przysporzenie majatkowe przez podmiot gospodarczy
na rzecz sponsorowanego w zamian za dokonywanie na rzecz sponsora okreslonych w umowie czynno$ci
ukierunkowanych na osiggniecie przez niego korzysci ksztaltujacych jego pozytywny wizerunek. Umowa
sponsoringu wystepuje w obrocie gospodarczym w zwigzku z obowigzujaca zasada swobody zawierania
umow. Zasada ta jednak w przypadku uméw zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego doznaje
ograniczen zuwagi na zapisy zawarte winnych aktach prawnych albowiem wszelkie zdarzenia
ekonomiczno - finansowe musza znalez¢ odzwierciedlenie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie zart. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm.) podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa, a jej elementy sktadowe wyznacza art. 212 tej ustawy. Stosownie do
art. 212 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych. Gospodarka
finansowa tych jednostek oparta jest o operacje finansowe, ktore muszg mie¢ odzwierciedlenie w budzecie.

Ponadto Kolegium Izby wskazalo, ze analiza zatacznikow Nr 1 (dochody) i Nr 2 (wydatki) do uchwaty
wykazata, ze dochody zwiazane z realizacjg zadan wykonywanych przez gmine na podstawie porozumien
wzrosty z kwoty 741.300,00 zt do kwoty 1.191.300,00 zt (rozdz. 80104 § 2310 — 450.000,00 zt). Dochody
zwigzane z realizacja zadan wykonywanych przez gmine na podstawie porozumien Jednostka planuje
w dziale 600 — ,,Transport i tacznos$¢”, rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe” § 2320 — ,,Dotacja
celowa otrzymana z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” oraz w dziale 801 — ,, O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80104 —
»Przedszkola” § 2310 — ,, Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Jednocze$nie srodki zostaly
rozdysponowane na wydatki w dziale 801, rozdziale 80104. Opisana zmiana nie znalazta odzwierciedlenia
w postanowieniach § 1 ust.2pkt2oraz § 2 ust. 2 pkt2uchwaty. Ponadto, postanowienia uchwaty
w zakresie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych przez gming na podstawie
porozumien, odsytajg do zalgcznika Nr 5, ktérego do badanej uchwaty nie dotaczono.

Z kolei analiza zatgcznika Nr 4 pn. ,,Zestawienie planowanych kwot udzielonych z budzetu gminy (...)”
do badanej uchwaty wykazala, ze zaplanowano dotacj¢ dla jednostek sektora finansow publicznych
w rozdziale 85195 w kwocie 36.727,00 zt (Starostwo Powiatowe Poznan). Natomiast jak wynika
z zalacznika Nr 2 pn. ,,Plan wydatkow budzetowych na 2024 r. — po zmianach” dotacja ta planowana jest
w rozdziale 85158. Rada Miasta i Gminy Buk w dniu 28 grudnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LIX/541/2023
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Poznanskiego na pokrycie kosztow zlecenia
wykonywania zadan izby wytrzezwien. Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty dotacja ta, zostanie
udzielona w 2024 r. w wysokos$ci 36.727,00 zt (na powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
wskazywato w uchwale Nr 8/395/2024 z dnia 27 marca 2024 r.)

Kolegium Izby wskazato, Ze jedna z podstawowych zasad okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada jednosSci
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i spojnosci budzetu. Wyraza si¢ ona m.in. tym, ze postanowienia zawarte w tresci budzetu muszg by¢
zgodne z trescig zalacznikow, jak i postanowienia zawarte w zatacznikach musza by¢ wewnetrznie spdjne,
a takze musi by¢ zachowana cigglo$¢ dokonywanych zmian. Zatem brak zgodnosci pomigdzy zatacznikami
do badanej uchwaly narusza ww. zasadg.

Dodatkowo Kolegium zwrécito uwage na wystapienie omytki pisarskiej w postanowieniach § 1
wskazano uchwatg Nr LIX/535/2024 zamiast Nr LIX/536/2024.

Kolegium wyznaczyto termin usunig¢cia nieprawidtowosci do dnia 6 sierpnia 2024 r. zawiadamiajac
jednoczesnie, ze sprawa zostanie rozpatrzona w dniu 7 sierpnia 2023 .

W dniu 1 sierpnia 2024 r. do tut. Izby wplyneto pismo Burmistrza Miasta i Gminy Buk z pro$ba
o przesuniecie badania uchwaty Nr 111/20/2024 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 czerwca 2024 r. do dnia
28 sierpnia 2024 r. Pismem tym poinformowano ze na dzien 28 sierpnia 2024 r. planowana jest sesja Rady
Miasta i Gminy Buk, na ktoérej moze nastgpi¢ usuniecie wskazanych nieprawidtowosci.

Na posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2024 r. Kolegium Izby stwierdzilo, iz Rada Miasta i Gminy Buk
nie usune¢ta nieprawidlowosci polegajacej na wyeliminowaniu z budzetu Gminy 2024 r. zaplanowanych
dochoddéw stanowiacych $rodki oraz wydatkow nimi finansowanych.

Kolegium Izby podkresla, ze w $wietle przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356) wplywy ze sponsoringu nie mieszczg si¢
w katalogu zrodet dochodow wihasnych gminy. Stosownie do przepisdéw art. 4 tej ustawy zroédtami dochodow
wlasnych gminy s3: wptywy z podatkdw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
dochodowego od o0sob fizycznych, oplacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od
czynnosci cywilnoprawnych, wpltywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem
opodatkowania w podatkach od nieruchomosci, rolnym, lesnym, od $rodkow transportowych, wpltywy
z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej iod posiadania psow, reklamowe;,
eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 22023 r. poz. 633, z p6zn. zm.) - i innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie
odrgbnych przepisow, dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych
zaktadéw budzetowych, dochody z majatku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, dochody
z kar pienigznych i grzywien okre$lonych w odrgbnych przepisach, 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiazku zrealizacja zadan zzakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, jesli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, odsetki od pozyczek udzielanych przez
gming, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci
stanowiacych dochody gminy, odsetki od §rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, oile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

A zatem ustawodawca Scisle okreslit zasady finansowania gmin, okreslajac precyzyjnie zrédla ich
finansowania (art. 3 1 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). W §wietle powyzszego
nie ma mozliwo$ci zaplanowania w budzecie gminy $rodkow z tytulu sponsoringu na podstawie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a dochodow z tego tytutu nie przewiduja odrgbne ustawy.

W ocenie Kolegium dziatalno$¢ gminy polegajaca na sponsoringu, ktorego celem jest podniesienie
renomy sponsora, poprawa lub zmiana jego wizerunku, zwigkszenie jego popularnosci, wykracza poza
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Zadaniami uzyteczno$ci publicznej w §wietle przepiséw
art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy,
ktorych celem jest biezace inieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostgpnych, a ustugi sponsoringu do takich nie naleza.

Bioragc pod uwage okreslone przez ustawodawce zrodia finansowania gminy oraz fakt, ze $rodki ze
sponsoringu nie mieszczg si¢ w ich katalogu, Kolegium Izby stwierdza, ze zwigkszenie dochodéw budzetu
Miasta i Gminy Buk o $rodki ze sponsoringu istotnie narusza przepisy art. 211 ust. 1 ustawy z finansach
publicznych oraz art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z art. 9 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym. Kolegium uznato, ze w budzecie gminy moga by¢ zaplanowane jedynie te
dochody, ktorych pozyskiwanie jest zgodne z obowiazujacym prawem.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzito niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w cze$ci, w sposob okreslony w pkt
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I sentencji, atakze - wykonujagc dyspozycj¢ przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych - ustalito zastepczo budzet Miasta i Gminy na rok 2024 w sposob okreslony w pkt II
sentencji.

W pozostatym zakresie wyszczegélnionym w uzasadnieniu Kolegium Izby na podstawie art. 11 ust. 1
pkt2 iust.3 ustawy oregionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym uznato, ze naruszenie ma charakter nieistotny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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