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UCHWALA NR 16/905/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 7 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/33/24 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na terenie powiatu jarocinskiego, w czesci obejmujace;j:

—w § 3 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu ,,nie pozniej niz do dnia 5 grudnia danego roku”,

—w § 4ust. 1 wyrazenie w brzmieniu ,,Pozostate 50% nakladow powinno pochodzi¢ ze Srodkow
wiasnych lub innych Zzrodel. Informacja o wymaganym wkladzie wlasnym zostanie umieszczona
kazdorazowo w ogloszeniu o naborze wnioskow.”,

—w § 5 ust. 2 lit. a wyrazenie w brzmieniu ,,w ciggu minionych 3 lat”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie”,

—w zalaczniku Nr 1do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji wroku ...... na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacy
sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow” w czesci III. ,,Dotacja na prace lub roboty budowlane przy zabytku”
w punkcie 2 wyrazenie w brzmieniu ,mieszczqcy sie w ramowym terminie wskazanym w ogloszeniu
o naborze”,

—w zalaczniku Nr 1do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji wroku ...... na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacy
sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow” w czesci IV. ,,Wykaz dokumentdéw wymaganych przy sktadaniu
wniosku”, w punkcie 10 lit. a wyrazenie w brzmieniu ,,w ciggu minionych 3 lat”, ,,w tym okresie”, ,w tym
okresie”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczong tutejszej Izbie w dniu 10 lipca 2024 r. Rada Powiatu Jarocinskiego
powotujac si¢ na art. 40 ust. 11 art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 77 1 81 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych na terenie powiatu jarocinskiego.
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Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 7 sierpnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wyltacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 10a).

Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy do zadan wlasnych powiatu naleza sprawy kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

Ponadto zgodnie =z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na podstawie upowaznien
ustawowych radzie powiatu przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego stanowi rada powiatu w formie uchwaly, jezeli ustawa
upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi inaczej (art. 42 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady powiatu do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 8 lipca 2024 r. Rada Powiatu Jarocinskiego podjeta
uchwalte Nr 1V/33/24 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie powiatu jarocinskiego.

Z postanowien § 5 ust. 2 badanej uchwaly wynika, ze Rada Powiatu przewidziata udzielanie pomocy
de minimis, w tym pomoc de minimis w rolnictwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Z uzasadnienia do ww. uchwaly wynika, ze projekt uchwaly zostat przestany do Prezesa UOKIiK oraz
Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Uwagi Prezesa UOKIK zostaly uwzglednione w podjetej uchwale,
natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ustosunkowat si¢ do przekazanego projektu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjelo, ze zostal spetlniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze ,,dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie prac
lub robot budowlanych przy zabytku, ktore wnioskodawca zamierza wykonaé w roku zloZenia wniosku
o0 udzielenie dotacji, nie pozniej niz do dnia 5 grudnia danego roku.”.

Jednoczesnie w § 6 ust. 1 Rada postanowila, ze ,,Podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o uzyskanie
dotacji zobowigzane sq do zlozenia pisemnego wniosku o przyznanie dotacji do Zarzgdu Powiatu
Jarocinskiego. Wzor wniosku okresla zatqcznik Nr 1.”.

Oceniajac powyzsze Kolegium Izby wskazuje, ze art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami stanowi materialnoprawng podstawe do okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
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terytorialnego zasad udzielania dotacji. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny przez pojgcie
"zasady" nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnoSci ma
wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogt ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktore
moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie
dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku. (por. A. Ginter,
A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; pub. Lex 2016 r.).

Cytowane stanowisko przywotywane jest rowniez w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt. I GSK 169/21).

Przenoszac powyzsze na grunt ocenianej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, ze majac na wzgledzie
okreslong przez ustawodawce norme kompetencyjng organ stanowiacy zobowigzany jest, juz na etapie
podejmowania uchwaly w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku, do okreslenia terminu ztozenia wniosku o przyznanie dotacji. Wskazanie
tej daty jest wytyczna dla potencjalnego beneficjenta, umozliwia rozpoczecie procesu przyznawania dotacji
oraz gwarantuje zapewnienie jawnosci postepowania.

Z przytoczonych wyzej zapisOw badanej uchwaty wynika, ze Rada Powiatu nie okre$lita terminu
sktadania wnioskow o dotacje, zatem wnioskodawcy moga sktada¢ wnioski o dotacje w dowolnym czasie
przez caty rok.

Skoro, zgodnie zuchwala, wnioski o dotacje moga by¢ sktadane przez caly rok, to zobowigzanie
wnioskodawcy do wykonania prac lub rob6t budowlanych przy zabytku w wyznaczonym przez Rade
terminie, tj. nie p6zniej niz do dnia 5 grudnia danego roku pozostaja w sprzecznosci z ta regulacja.

Takze zapis zawarty w zatagczniku Nr 1 do badanej uchwaty stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji,
w czesci III. Dotacja na prace lub roboty budowlane przy zabytku” w punkcie 2 o tre$ci ,,Termin
przeprowadzenia prac objetych wnioskiem (nalezy podac termin rozpoczecia i zakonczenia prac mieszczgcy
sie w ramowym_terminie wskazanym w ogloszeniu o naborze”, wskazujacy na ograniczenie mozliwosci
prowadzenia prac lub robdt budowlanych przy zabytku do ramowego terminu wskazanego w ogloszeniu
o naborze wylacza mozliwo$¢ sktadania wnioskoéw przez caty rok, mimo tego ze, jak wyzej wspomniano,
Rada Powiatu nie wyznaczyta terminu do sktadania wnioskow o udzielenie dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze w orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ jednostki
samorzadu terytorialnego stanowiac akt prawa miejscowego winien zredagowac jego postanowienia
w sposéb precyzyjny 1 czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych
przepisow.

Dalsza analiza postanowien przedmiotowej uchwaty wykazata, ze w § 4 ust. 1 Rada Powiatu postanowita:
wDotacja z budzetu powiatu na wykonanie prac lub robot budowlanych przy jednym i tym samym zabytku
moze by¢ udzielona w wysokosci do 50 % naktadow na te prace lub roboty budowlane przy zabytku, na
ktore moze byc¢ udzielona dotacja. Pozostate 50 % nakiadow powinno pochodzic¢ ze srodkow wtasnych lub
z innych zrodel. Informacja o wymaganym wkladzie wiasnym zostanie umieszczona kazdorazowo
w ogloszeniu o naborze wnioskow.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsze zapisy sg wewnetrznie niespojne, bowiem skoro Rada Powiatu
postanowita, ze wysoko$¢ dotacji moze wynosi¢ nie wigcej niz 50% naktadow na prace lub roboty
budowlane (ustalita gérng wysoko$¢ dotacji, co oznacza ze dotacja moze zosta¢ udzielona w nizszej
wysokosci), to wysokos¢ wkladu wlasnego nie moze by¢ ustalona w stalej wysokosci wynoszacej 50%
naktadéw na prace lub roboty budowlane. Jest oczywistym, ze wktad wilasny w przypadku przyznania
dotacji w wysokosci ponizej 50% wartosci nakltadow na prace lub roboty budowlane, bgdzie musiat by¢
wyzszy niz wskazane w uchwale 50%.

Ostateczna decyzje o wysokosci przyznanej dotacji podejmie Rada Powiatu w odrgbnej uchwale
stosownie do przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Elementem takiej
uchwaty bedzie m.in. kwota przyznanej dotacji (§ 7 ust. 1 pkt 6 badanej uchwaty) i dopiero po jej podjeciu
przez organ stanowigcy mozliwe bedzie ustalenie wysokosci wymaganego wktadu wtasnego.

Nabor wnioskow jest procedura wstgpna, poprzedzajaca ostateczna decyzje uprawnionego organu
o wysokosci dotacji udzielanych z budzetu na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach ina etapie naboru wnioskow podanie przez wnioskodawce wysokos¢ wktadu wilasnego
(wymaganego ani ostatecznego) nie jest mozliwe.
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Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenilto, ze wadliwos¢ tresci przepisu § 4 ust. 1 zdanie drugie
1 trzecie uzasadnia wyeliminowanie tych zapisow z obrotu prawnego.

Dalsza analiza postanowien przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w § 5ust. 2 lit. a Rada Powiatu
postanowita:

»Dotacje dla podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg, w tym w zakresie rolnictwa, na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane sq pomocq de minimis w rozumieniu
Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z 2023 r. poz. 2831) lub
pomocq de minimis w rolnictwie w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013r., z pozn. zm.). W przypadku gdy
wnioskodawcq jest podmiot prowadzqgcy dziatalnosé¢ gospodarczag, w tym w zakresie rolnictwa, zobowigzany
jest dotgczy¢ do wniosku:

a) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
Jjakie otrzymat w ciggu minionych 3 lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”.

Takze w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty, stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji, w czgsci IV.
Wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku, w punkcie 10 lit a zobowiazano wnioskodawce
do dofaczenia do wniosku wszystkich za§wiadczen ,,o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu minionych 3 lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Powiatu Jarocinskiego btednie okreslita dokumenty, jakie wraz
z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzane sg ztozy¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje¢ stanowigca
pomoc de minimis w rolnictwie.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j:
~Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczgcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujqgcych sie do
objecia pomocqg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie”.

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie (lub rybotéwstwie) oraz
wzoOr formularza tych informacji, okreslone zostaly - odrgbnie od zakresu informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. z2010r. Nr 121, poz. 810), wydanym na podstawie art.37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w postanowieniu pkt 8 preambuly rozporzadzenia Nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym.

Natomiast obowiagzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
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Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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